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SECRETARIA GENEFüL - SECRETARIA COMÚN
NOTIFICACION POR ESTADO

€ONTENIDO DE LA N-OTIFICACIÓN|
TIPO                    DEPROCESO ORDINAFuO DE RESPONSABIL.IDAD FISCAL

E NTI DADAFECTADA ADMINISTFuCION MUNICIPAL. DE NATAGAIMA TOL.IMA

IDE NTIFICACIONPFLOCESO 112-083-2020

l  PERSONAS           A JESUS  ALBERTO   MANIOS  uRBANO   identif¡cado  con   C.C.
N OTI FICAR 93.477.2$5    y   Otros,    a    la    COMPAÑÍA   ASEGURADO"

SOLIDARIA COLOMBIA S.A Nit 860.524I654-6 a través de su
Apoderado.l TIPO DE AUTO
AUTO QUE FLESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO l 13 de d¡c¡embre de 2Q22

RECURSOS     QLJE CONTRA    EL    PRESENTE    AUTO    NO    PROCEDE    RECUFLSO
PROCEDENl ALGUNO.

Se fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar público y visible de  la Cartelera  de  la Secretarira
Común -Secretaria General de  la Contralorl'a  Departamental  de! Tolima a  las O7:00 a,m,,
del día  17 de Dic¡embre de 2022.

ANDREA .MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFHACION DEL ESTADO

E!  presente  ESTADO  permaneció  fijado  en  un  lugar  público  y  visible  de  la  Secretaría
Común- Secretaría  General  de  la  Contralorl'a  Departamental  deI Toljma,  desde  la  hora  y
fecha fijada hasta el mismo día 17 de Diciembre de 2022 a las O6:00 pm.

ANDREA MARcELA MOLINA AEmMENDlz
Secretaria General

£báom+.- CMÁ'O4J"4  r4mfg C#í4¿¿AS`
Abogado ~ C`oí¡bTaIÍsta



\¡

I

t`l

l

• "L,:'::.,i*

'_.l

' -''_*

.?.1*Já

+\,+-•:-".r.+

:+''

tl
l '.r'

J.t}

I_\



iLEE

Í\®,
CONTRALORIA
DEp^m,\DIENT,\I. iJEL'roL,.\i,\

` h am,rriorm dt' ch,dadmn ,

ALJTo QUE  REsuEn,E GRADo DE cot\isLJiTA    ¡  '~.f`+ '>-   `'

Ibagué, ToI¡ma  13  de d¡ciembre de  2022

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡I¡ar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  en  uso
de  las facultades conferidas en  la  Resolución  OO79  de  2001  proferida  por este órgano de control,  a
exam¡nar  l?  legalidad  de  'a  dec¡s¡ón  conten¡da  en  el  AUTO  No.  023  DE  ARCHIVO  POR  NO
.MÉRITO  DEL  PROCESO   DE  RESPONSABILDAD  FISCAL  CON   RADICADO  NO   1121083-
2020, adelantado ante  la Admin¡stración  Mun¡c¡pal  de  Nataga¡ma  -Tolima.

m.ri-_l`

1.   COMPETENCIA

De  conformidad  con  el  artícu'o  18  de  la  Ley  610  de  2000  que  reza: +:*  estaÓ/eae  e/ grac/o  c/e
consulta  en  defensa  de/  ¡nterés  públ¡co,  del  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  los  derechos  y  garantías
fund`a.merltales.  Procederá  la  consulta  cuando  se  dicte  eu_to_  d.e_arcfl¡vo,.  cuando  ?l_.fall?  s.ea.  :¡n
responsabil¡dad fisca/  o  cuando el  fa/lo sea  con  responsab¡l¡dad fiscal  y el  responsabi/¡zado_hubiere
estado   representado   por   un   defensor   de   ofic¡o,   en   desarrol/o   del   cual   se   podrá   revisar
integralmente   la   actuación,   para   mod¡ficarla,   confirmarla   o   revocarla,   tomando   la   respectivp
dec¡sión  sustitut¡va  u  ordenando  motivadamente  a  /a  pr¡mera  ¡nstanc¡a  proseguir  /a  ¡nvest¡gac¡Ón
con  m¡ras a proteger el  patr¡mon¡o público.''

Ahora,   la   Resoluc¡ón   OO79   de   2001   proferida   por   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,
c:stÍIH^ec;e   lo   stgri+€mfi'i   V^Primero:    Delegar   en    e/    despacho    de    /a    Contra/oría    Auxil¡ar   del
Departamento  del  To/¡ma,  e/  conoc¡m¡ento  en  grado  de  consulta  de  los  asuntos  prev¡stos  en  el
artículo 18 de la Ley 610 de 2000''i

Por   los   preceptos   anteriormente   menc¡onados,   el   despacho   de   la   Contralora   Aux¡l¡ar   de   la
Contraloría  Departámental  del  Tolima,  es  competente  para  resolver el  Grado  de  Consulta  del  auto
No.  023  de  fecha  d¡ez  (10)  de  nov¡embre  de  2022,  por  med¡o  del  cual  la  Dirección  Técn¡ca  de
Responsab¡lidad   Fiscal   de  este  órgano  de  control,   d¡ctó  Auto  de  Archivo   por  no   mérito  en   el
proceso de Responsabilidad  F¡scal  No.112-083-2020.

2.   HECHOS OUE ORIGINARON  LA INVESTIGACIóN

"La  Adm¡n¡strac¡Ón   Mun¡cipal  de   Natagaima  celebro   los  sigu¡entes  contratos   relacionados  con  el

Proyecto  remodelac¡Ón  y  construcc¡Ón  de  la   plaza  de  mercado  Luis  Fel¡pe  González,  s¡n  que  se
hub¡ese  ¡mpactado  de  forma  pos¡t¡va  la  neces¡dad  que  se  pretendía  sat¡sfacer,  con  /os  recursos
económ¡cos que se cancelaron  con  recursos del  empréstito de 3.500  m¡llones de  pesos,  generando
con este actuar ¡mprocedente y antieconóm¡co un presunto detrimento fiscal.

CONTRATO O BJ ETO
pAGos EFEcrAu Dos

No.COMPF{OBANTE
FECHA VALOR

0352 de 2018
Estud¡os y d¡seños y construcción de la P/aza demercado-galeríaMun¡c¡palLu¡sFelipeGonzá/ezdelMun¡c¡p¡odeNataga¡mav-Tolima. 231 05/03/20 19 120.000.000

5'7:G 16/04/2019 150.000.000

364 de 2018

Interventoría Técnica, adm¡n¡strat¡va, financiera,contableyjuríd¡caalcontratodec,brapúbl¡cacuyoesconstrucc¡Óndelainfraestructurafís¡cadelaGa/eríaMun¡cipalLu¡sFel¡peGon-zálezdelMunic¡p¡odeNataga¡mav-TÓ/ima

821 21/05/2019 40. 248. 342

TOTAL
310.248.342.OO

@
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3.2.3 pago de interés por emprést:ito por valor de 3.500 riillones de pesos

R_ev,i.sada la ba.s.e d€t,os df c?_!tab¡lidad_ y documentos soportes de la Adm¡n¡stración de Nataga¡ma ~

Tol.¡m9, s.: eviqenc¡Ó Fn  los. l¡bro.s _ayx¡l¡ares de contab¡l¡dad y L¡bro de Bancos  pagos por co;cepto de
in_t_e`r!.s fínanc¡eros  agon€dos al  Créd¡to  mejoram¡ento  plaza  de mercado  Lu¡s'Fá¡pe-González;  Ban;o
BPy_A., _c_o_n _c3ft5 _a  31  de  díc¡embre  de  2019,  y  corte  a  22  de julío  de  2020,  c¡fras  que  alcanzó  los

S_!5f,827,500.00,  que  .no  haberse  cumpl¡do  con  los  fines  del  créd¡to  adquir¡do  p;r  la  alcaldi'a  de  i
Natagaima,. se  generó   un   presunto  detrimento  al  erar¡o  de  esa   local¡dad,  coñio  se  relac¡ona  a
cont¡nuac¡Ón :

CODIGO ENTIDAD CUENTA No
FECHA

COM PROBANT INTERESES
CONTABLE FINANCIERA ES DE PAGOS CONSIGNADOS

111006086 BANCO  BBVA

435510086 16/04/2019 587 47.241. 250,00
435572037 l 5,íO7..,'-?O 1 {-) 1182 47.075.000,00
435572037 17/10/2019 1754 46.655.000,00

12841 18/10/2019 1857.1 2. 047.500,00
435572037 Z3 /01/2fJ2/fl J 3.773. 250,00
435572037 14/04/2020 401 4. 042.500 ,00
435572 037 I4 / rJÑ / 2/02/fJ

/3.993.000.00

7lOrJ4£ 154,827,500.00

í'

-\

3.2,4 Pagos por operac¡ones f¡nancieras producto del Crédito con el BBVA, proyecl:o
plaza de mercado Lu¡s Fel¡pe Gonzales de Natagaima -Tolima.

R_fv_¡sada la base datf,s de contab¡lidad y documentos soportes de la Adm¡nistrac¡Ón de Natagaima -
Tol¡ma, :e ev¡denc¡Ó en los libros aux¡liares de contab¡l¡dad y L¡bro de Bancos pago; por concepto de

gastos bancar¡os y que a cont¡nuac¡Ón se re/acionan:

BANCO BBVA COLOMBIA S.A CUENTA No 35o2oo6i284i MUNICIPIO DENA:IAGAIMA

DESCRIPCIÓN
N.D Com¡s¡ón cobrada en mayo 30/2019 2,100.00
N D    IVA. por com¡sión del 29 de mayo/2019 399. 00
N.D por com¡sión  junio 16/2019 2,100.00
N.D   comisión del 29 de mayo del  2019 2,100.00
N.D   IVA por com¡s¡Ón jun¡o  16/2019 399.00
N.D IVA por ccim¡sión   de mayo 23/ 2019 399.00
N.D IVA Por Com¡s¡ón   De Junio  16/ 2019 399. 00
N.D IVA por comis¡Ón de mayo 30/2019 399. 00
N.Dd por com¡sión jun¡o  16 /2019 2,100.00
N.D   por com¡s¡Ón del 23 de mayo/2019 2,100.00
N.D   por ¡mpuestcJ del   G,M.F í4j, O¢O. OO
N.D  rete fiuente cobrado por©mayo/2019

111,194,00

saldo part¡das pendientes por conc¡liar OO .OO21,378,886.35
saldo según extracto 21,378,886.3 5
salgo según l¡bros mm~ dd-aaa O6/30/2020 116,987.00
Vr. rele fuente por ¡ntereses ganados del mes de abr¡l -2019

553,800.00

Vr por  4x 1000 s/n   extracto bancario mes de abr¡l2019
553,800.00

SUMAS  IGUALES 21,378,886.35 21,378,886.35

`

A_sí  lps  cos_as  en  neFesar¡o  prec¡sar  que  la  Administrac¡Ón  ¡ncurr¡Ó  en  unos  gastos  der¡vados  de  la
¡nadecu3da  ejecuc¡Ón  del  proyecto  remodelación  y construcc¡ón  de  la  ¡nfraeStructura  de  la  Plaza  de
mercado   Luis   Fel¡pe   Gonzáles  del   Mun¡c¡p¡o  de   Nataga¡ma,   y  que  hacen   referenc¡a   pagos ':_Li
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concepto  de  contratos  que  no  cumpl¡eron  con  el  objeto contractual  y el  pago y  reconocimiento de
interés y gastos bancar¡os en valores que a cont¡nuac¡Ón se relacionan:

ITEM VALO R

pago de contratcis s¡n cumpl¡r con su_g4j49±9pÍ±±4!!±l 310.248.342.oo

pago de interés por emprést¡to por valor_g_e±±±99Jp!!!9p±±1±J2±S9± 154. 827. 500. 00

Pagos por operac¡ones f¡nancieras producto del Créd¡to con el  BBVA, proyecto plaza de 21,378,886.35

mercado Lu¡s Fel¡pe Gonzales de Natagaima ~ Tol¡ma
TOTAL 486,454.728.oo

De  lo  anterior  se  puede  ¡nferir,  que  la  f¡nal¡dad  del  objeto  del  proyecto  para  la  remodelac¡Ón  de  la
¡nfraestructura de la plaza de mercado Luis Fel¡pe Gonzales de Nataga¡ma, que se empezó a ejecutar
a  partir  de  un  emprest¡t¡to  por  valor  de  3.500  millones  de  pesos,  los  contratos,  no  se  cumpl¡Ó  a
cabal¡dad, ya  que  los  recursos  as¡gnados  por el  Mun¡c¡pio  de  Natagaima,  al  no  haberse  adelantado
una    adecuada    etapa    de    planeac¡Ón    ocasionaron    que    el    mun¡cip¡o    cancelará    la    suma    de
$486.454.728.oo,  s¡n  cumplir  su  objeto  contractual,  en  el  entendido  que  los  estudios  prev¡os,  lo
cancelado   al   contrat¡sta   de   la   ¡nterventori'a   y   los   gastos   operat¡vos   bancarios   e   interés   del
emprést¡to,   no  se  pudo  evidenc¡ar  su   ¡mpacto  frente  a   la   problemát¡ca  que  s¡gue  teniendo  la
comun¡dad  cuando  hace  uso de  las  instalac¡ones de  la  plaza  de mercado,   s¡tuac¡ón  que conllevó al
uso  ¡nadecuadc,  de  los  recursos  públ¡cos,  desplegando  una  acluación  admin¡strat¡va  ¡nef¡ciente  y
ant¡económica,   que   evidenc¡a   presuntas   irregularidades   contractuales   y   contrar¡as   a   Derecho
(ant¡juríd¡cas)  en  el  marco  del  estud¡o  llevado a  cabo sobre  los  documentos  del  proceso y que  por
ser contrarias a  la  ley impl¡can  la  ¡nobservancia  de  los deberes  impuestos en  las  norma  o  reglas de
derecho v¡gentes  en  el  ordenamiento jurídico  por parte del  Secretar¡o  de  Planeac¡ón,  Secretar¡o de
General   y   de   Gob¡erno,   Contrat¡sta   Consorc¡o   Plaza   Nataga¡ma   2018   y   Asesor   Juríd¡co   de
contratac¡Ón y finalmente el señor Alcalde en su calidad de ordenador del gasto.

3.1 Cuantía del daño*

En c¡fras: 486.454.728.oo
En      letras:      CUA:TROCIENTOS      OCHENTA      Y      SEIS      MILLONES
CUAIIROCIENTOS     CINCUENT'A     Y     CUA¡TRO      MIL     SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS,

Año (s) en que ocurre el daño  2018

\\

3[   ACTLJACIONES PROCESALES

Obran  dentro  de  presente   proceso  las  pruebas  y  actuaciones  procesales  que  se   relacionan   a
continuac¡ón:

PRUEBAS:
1.   Auto de asignación  No.  011  del  10 de febrero de 2021  (Fol¡o  1)
2.   Memorando  Noi  CDT-RM-2020-00004892.  (Folio 2)
3.    Hallazgo f¡scal  No.  077  del  O4 de d¡ciembre  de 2020  (Fol¡os 3  al  9)
4.   Acta  de  liquidac¡ón  antic¡pada  de  común  acuerdo  contrato  de  obra  352  de  2018  (Folios  10

aI  20)
5.   Certificado  de   la   no  ex¡stenc¡a  de  proceso  alguno  contra   la  Admin¡strac¡Ón   Mun¡c¡pal  de

Natagaima  - Tolima,  con  relac¡ón  a  la  ejecuc¡ón  del  proyecto  de  remodelación  de  la  plaza
de  mercado  del  mun¡cip¡o  de  Natagaima,  suscrito  por  el  Secretario  General  y  de  Gobiemo
del  Mun¡cip¡o de  Natagaima  -Tolima.  (Folio  21)

6.   Certificado   de   la   documentación   relac¡onada   con   objeto   de   intervenc¡Ón   a   'a   GalenJa
Municipal,  suscrito por el  Secretario de Obras  Públicas de  Nataga¡ma.  (Folio  22)

7.   Certificac¡ón  bancar¡a  del  desembolso  del  empréstito  aI  Munic¡p¡o  de  Natagaima  -  Tolima

(Fo[io  23)
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8.   Cert¡ficado de pagos por concepto de intereses financieros, suscr¡to por eI Contador Públíco
de la Alcaldía de  Nataga¡ma  (Fol¡os 24 a  28)

9.   EXtractos bancarios del  banco  BBVA (Fol¡os 29 a  51)
10iCert¡ficado  de  gastos  financieros  generados  en  la  cuenta  bancaria   BBVA,  suscr¡to  por  el

Cont:ador Público  del  municipio  de  Natagaima  -Tolima  (Fol¡o  52)
11.Cert:¡ficado  de   los   pagos  y   actuaciones   reaI¡zadas  ante  ile   banco   BBVA,   suscrito   por  la

Secretaria  de  Hac¡enda deI  Municipio de  Nataga¡ma  (Fo'ios 53 y 54)
12IPÓlizas      de      seguro      Nos.      560-64-994000001589,      560-64-994000001590,      560-64-

994000001591 y 560-64-994000001801  (Fol¡os 72 a  93)      i
13.Cert¡f¡cado   de   la   mínima   y   menor   cuantía,   para   efectos   de   contratac¡ón   estatal   del

Mun¡c¡pio de  Natagaima -Tolima, suscrito por la  Secretar¡a de Hacienda  (Folio 94)

ACTuACION ES PROCESALES:

1.    Auto de Apertura  No.  009 del  O9 de marzo de 2021 folios 95 -99
2.    Vers¡ón  I¡bre del  señor Sergio José Ort¡z Javela folios  126 ai 129
3.    Versión  libre del  señor Jesús Alberto  Manios  Urbano folios  145 a  164
4.    Versión  libre del señor Dan¡el Andrés Forero González folios  165 a  175
5,    Vers¡ón  libre de la señora  Marl'a  del  Pilar Sánchez Saavedra folio  191
6.    Vers¡ón  l¡bre del señor Henry Truj¡llo Conde fol¡os  196 y  197
7.    Auto de Arch¡vo de  proceso de  responsabilidad fiscal  No.023. A fol¡os  198-205.

1

4.   CONSIDERACIONES_DE INSTANCIA

La  D¡rección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  este  órgano  de  control,  emitió  auto  NO  O23  de
fecha  diez  (10)  de  nov¡embre  de  2022,  por  medio  del  cual  ordenó  el  arch¡vo  de  la  acc¡ón  fiscal,
adelántada   ante   la  Administración   Munic¡pal   de   Natagaima   -  Tolima,   respecto  de  los  señores,
JESÚS ALBERTO  MANIOS  URBANO,  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  93.477.285  en
su  cond¡ción  de  Alc,alde  Mun¡cipal  de  Natagaima  -Tolima,  para  la  época  de  los  hechos,  HENRY
TRUJILLO   CONTE,   ident¡ficado   con   cédula   de   c¡udadani'a   No.    93.344.873,   en   calidad   de
Secretario  General  y  qe  Gobierno  del   Municipio  de   Nataga¡ma   -  Tolima,   para   la   época   de  los
hechos,  SERGIO JOSE ORTIZ JAVELA,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  518291129,  en
su  condición  de  Secretar¡o  de  Planeación  del  Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ma  - Tol¡ma,  para  la  época  de
los  hechos,  DANIEL  ANDRES  FORERO  GONZALEZ,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.
1.018.437,060,  en  su  cond¡ción  de  Secr,etario  de  Planeación  del  Municipio  de  Nataga¡ma  -Tolimá,

para   la  época  de  los  hechos  y  MARIA  DEL  PILAR  SÁNCHEZ  SAAVEDRA,  identif¡cada  con
cédula  de  c¡udadanía  No.  38.258.976;  se  desvincula  del  presente  proceso  como tercero  civilmente
responsable a  la  COMPAÑÍA ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA S.A],   ident¡ficada  con
Nit..  860'524'654-6-

Caso en concreto=

(._.:_)__.:o,rol,ario   de. lo   anter¡or!   se   hace   .n_f_cfspr_¡o   d_eterm¡nar   la   ex¡stenc¡a   del   daño   que
or¡g¡nó el presente proceso de responsab¡l¡dad fiscal,  para e//o es necesar¡o ¡nd¡car:

La   présente   ¡nvest¡gac¡Ón   fiscal   se   enmarca   en   el   presunto   daño   ocas¡onado   a   la
Adm¡n¡strac¡Ón   Mun¡c¡pal   de   Natagaima  Tol¡ma,   con   fundamento   en   lo   señalado   en   el
h.allazg.o  .fi.sc:l   O77   del   f   de   d¡c¡embre  _de   2020,   que   da   cuenta   de   las   presuntás
Írr:grlar¡`!_ade.:  prFsenta_da:  en  la_  ej3cuc¡Ón  de  los  contratos  352  de  2018  qu;  teni'a  por
objeto:  "Real¡zar los estud¡os y d¡seños y la  construcc¡Ón  de  la  plaza  de  mer¿ado ~ Ga¡eri'a
M_u_n.¡f¡pal  Lu¡s .Fel¡pe  González  del  Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ma  Tol¡ma''  y  el  contrato  364  de
2018  que  tenía  por  objeto:  "Interventoría  Técn¡ca,  Adm¡n¡strat¡va,  É¡nanc¡era,

4
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Juri'dica  al  contrato  de  obra  públ¡ca  cuyo  objeto  es  la  construcc¡Ón  de  la  ¡nfraestructura
fi's¡ca de la Galería  Mun¡c¡pal  Lu¡s Fel¡pe González del  Munic¡p¡o de Nataga¡ma Tolíma"

Así m¡smo adv¡erte el  ha/lazgo como  hecho ¡rregular que causa  un  daño a  la Adm¡n¡strac¡Ón
Municipal  de  Nataga¡ma,  e/  pago  de intereses  por el  préstamo  bancar¡o  para  l/evar a  cabo

` ---   /a  c_onstrucc¡Ón  prev¡sta en el  cQntrato 352 de 2018.

Eni consecuenc¡a,  la  D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  profir¡Ó  el  g  de  marz_o  de
2021  el  auto  O9,  ordenando  la  apertura  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  f¡scal  con  rad¡cado

:`:: 112-083-020, v¡nculando como presuntos responsables fisca/es a  las s¡gu¡entes personas:

Jesús     Alberto   Manius   Urbano,   ¡dent¡ficado   con   la   cédu/a   de   c¡udadanía   número
93.477.285, en su condic¡Ón  de A/calde Mun¡c¡pal  de Nataga¡ma Tol¡ma  para  la época de los
hechos,    Henry   Trujillo   Conté,    ¡dent¡ficado   con    la    cédu/a`'  de   c¡udadanía   'número
93:344.873; ~eii  su  condic¡Ón  de  Secretar¡o General  y de Gobierno de -este  mun¡c¡p¡o  para  la
época  de  los hechos y /os Secretar¡os de P/aneación  de este  munic¡p¡o  para  l?  ép?ca d_e\lQ?\
hechoS,'''Sergio  Jo5é  Ort¡z  Javela,  ident¡ficado  con   la   cédu/a ` d,e   c¡udédan!'a   núrh€foi
5:829.-129,  -Daniel  Andrés  Forero  González,  ident¡ficado  con  l; cédula` de  ciudadfñíá
número  1.018.437.060 y  María  del  Pilar Sánchez Saavedra,  ident¡ficada  con  la  cédula
deciudadaníanúmero38.258.976.                                                                   -;     :.       :`:                      '   ':   _:,`'

Así m¡smo fue v¡nculada  en  el  anter¡or auto,  la  Compañía Asegu;adora  .Solidaria  SÁ.,
como garante` en  su  calidad  de tercero c¡v¡/mente re;ponsable,  con  ocas¡Óri  a  l'a  expedi¿¡Ón
de las pól¡zas que se relac¡onan a cont¡nuación:

PÓlizas v¡nculadas al prcJceso  112-083-020

CompañíaAseguradora
NIT No.  pól¡za v¡gencia

Riesgoamparado
Valor asegurado Tomador

AseguradoraSo/idariaSA
860524654-6

560-64-994000001592
01/03/2018 a/30/01/2019 Manejo SectorOficial.FallosCOnresponsab¡lidadfiscal

$20,000,000 Mun¡c¡piooíeNataga¡maTolima

560-64-994000001801
31/01/2019 al31/01/2020

$ 200,000,000

l./-

Una  vez  notificado  el  auto  de  apertura  del  proceso  de  responsabi/¡dad  fiscal,  él  señ+Ó¡
Sergio José Ortiz Javela,  ¡dent¡ficado con  la  cédula  de ciudadani'a  5.829.129,  med¡ante
escr¡to  con  rad¡cado  CDT-RE-2021-00001440  del  7  de  abri/  de  2021,  le  da  alcance  a  su
vers¡Ón  l¡bre y espontánea      `

Luego  de  enl¡star  los  documehtos  que  corresponden  a  los  contratós 352 y  364 de  2018 .y
que se encuentran en el SECOP, manifiesta lo s¡guiente.'
"Para  /a  fecha  de  todo  el  procedim¡ento  precontractual,  contractual  y  pos  contraEtual    de

los  contratos   352  y  364  de  2018,   procesos  que  son   mot¡vos  de   ¡nvestigac¡Ón   por  la
Contraloría  Departamenta/ del To/¡ma, por presunto detr¡mento f¡sca/, fueron_ real¡zados cop
fiecha  muy poster¡or al  momento de  m¡ fecha  de vinculac¡Ón y desv¡nculación  laboral  Eon  l_a
Alcaldía  Mun¡c¡pa/  de  Nataga¡ma  Tol¡ma,  ad¡cional  el  cargo  que  hastp  el  31  de  jul¡?  d_e`l.
2018,  tenía  cómo  Secretario  de  P/anea¿¡Ón  y  Desarrollo  Social  con  cód¡go  O20,  Grado  Oi;`
no ténía como func¡Ón real¡zar documentos pára la real¡zac¡Ón de procesos contractuales dé
obras  c¡viles  n¡  interventorías,  n¡  mucho  menos  el  proced¡m¡ento  de' supeivis¡ón  de  estos
m#iSa:eOaS:iÓPna:aD:s%:oriioC/asr::¡aaí c::ecXÓOd¡amo:nual   de  funC¡OneS  de/   cargo  de  Secretar¡o  de@
P/aneación y Desarrol/o Soc¡al  con cód¡go.
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P_a!a  Tayor ,cla_r,¡dad  h.a,go  re_ferenc¡.3  q_ue  efi  la  Alcaldi'a  Mun¡c¡pal  de  Nataga¡ma  ex¡ste  la  i
S:,F.retaria  d?  Planeac¡Óp  y Pesarrgllo Soc¡al y de Secretar¡a  de'Obras  Públ¡-cas,  la  cual--e:ia
últ¡m? .  €s  l.a  f.nFarg?da  qe_ real¡zar  todos -los  procedim¡entos    para  la-s--;i;a-; á`fflé;-áál  \
n:¥r¡F¡p¡.o,  de  ,Nataga¡.ma. ,Aclpr?  que  fy¡  encarg_3d_o  de  la  Secreta-ría  de  Obras  Públ¡cas,  con
a!:e,lac¡Ón .a  la sus.cr!pc¡Ón.de los fontr_atos sóñalados en el  hallazgo fiscal, razón  pó;-l'a -iJil
n_o  tuve  n¡ngun_a  _¡njerenc¡a  en  el/os.  Por  eso  muy  cord¡almente,-le  sol¡cito  a  la 'Contraloría

?_e_3frtfTenFal .qel .T_ol!p_a,_p_3. g_es.y¡nc!Je_ dsl  prgceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.  oo9,bajo radicado No.  12-083-020" (Fo/¡os  126 al  142)

D€  ?trp  p.arte,  el  señor  Jesús  Alberto  Manios  Urbano,  ident¡ficado  con  la  cédu/a  de
c¡ydadanía   93.477_.28F{   med¡ante   e_scr¡to  fechado   el   21¡ de  sept¡embre  de   2021   ¡e -áa
a.lfan.c€  ?  su, v€rs¡.Ón  l¡_bre y_e.:ponténea  destacando  in¡c¡alment¡ la  neces¡dad  que t¡ene el
Munic¡pio  ge   !ataga¡mp  Tolima   de  m€jorar  e/   estado  fi's¡co  y  de  funcional'idad  de   los
espa,c¡o.s  ?es,t¡n_ad,os,a .lf  cpp]erc¡al¡zación  de_ los  productos del  campo  y de otros sectoreS,
es deFir,d€.la ,Galeríp Mun¡c¡pal q,ue carece d.e condic¡ones adecuadás Je espac¡o, segurid;d
y   salub.r¡!.ad  .Fn  .to.das   su.s    áreas,   _tr?tándose   de  _c¡rcunstanc¡as    qui   d¡s-m¡n-uyen  -ia  li
comerc¡al¡zac¡Ón de los productos por la baja ¡nteracc¡Ón entre vendedo;es y compridores.`

Así  mismo  !estaFa.  que~   la  .¡nfrae,structur_a   actual   de   la   Ga/eri'a   es   de/   año   1990  y  én
con_secuerlc¡a  tre¡nta  aqos  después,  resulta  necesar¡o  reconstru¡rlo,  s¡n  desconocer  ól  alto
v.a.lor.Fult,ural.  y.s!n]ból¡Fo  .q.ufJ, t¡e.ne.  el   pabellón   de   cernes.      Así   las   cosas   ei   concejo   i
Mun.¡c¡pa.l  aut_or¡zó  la  a.!qy.¡s¡c¡ón  de  los  recursos  a  través  de  un  préstamo  para  asum¡r íos
costos de estudios y d¡seños y poster¡ormente la construcc¡ón de -este b¡en.

?e conf?rm¡daq  F?n  .l? anter¡or .señ_ala: "_Lo  anter¡or,  de cara  a  dar estr¡cto  cumpl¡m¡ento a
las   metas   establec¡das   en   e/   plan   de   desarrollo   "TRABAJEMOS   DE   LA   riANO   POR
NA,TAGAIMA    2016-2019''    dentro    de    su    eje    estratégico    "INFRAESTRUUURA    ÁÁÁÁ
COMPE"VIDAD   Y   M   PRODUC"/IDAD",   garant¡zóndo   a   través   de   su   ¡done¡dad
acred¡!ad_a en fl .proFEso de s_elección  /as mejores cond¡c¡ones técn¡cas y dentro del a/cance
económ¡co estab/ecido por e/  Mun¡cip¡o,''

Se,gún  /o  adv¡erte  e/  seFor  Alca/de  de/  Mun¡c¡pio  de  la  época  de  /os  hechos,  se  trata  de
obras_que  reportan  un  benefic¡o  soc¡al  a  la  poblac¡Ón,  pues  se trata  de obraS de  ¡nvers¡Ón
social que mejoran la cal¡dad de v¡da de los ciudadanos de Nataga¡ma.

En  lo  que .t¡ene  guE  v£,r co_n  los  antecedentes  fáct¡cos y  cronológicos  que  surg¡eron  en  el
p!oceso  fle  contratac¡Ón  destaca  que  el  Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ria  Tol¡ñia  sui¡cr¡b¡Ó  con  el
C_3n::r_CL¡.:_LP_la33  !,:f3g_a!Ta ,20_1^8J, ^rePreS:nt?dO  Por .e.l  feño_r N_Ístor_ Jav¡er  Rueda  Acevedo,    ,
e! _Cortratp, de,oPra.3_52  df  2q18  q_!€  ten.ía _por_objeto:  Real¡zar  los  estud¡os  y d¡seños 'y
c~on,:truc_c¡Ón ,!e  la,  ¡nfrpestrucFu_ra_ fís¡ca  de  la  Plaza  de  Mercado  -    Galería  Múnic¡pal  Lús
Fel¡pe  González  de.  efte  mun¡f¡p¡p, .por  un _coslo  ¡n¡c¡al  de  $3.317.300.000  y  un  blazo  de
nyeye mef.es, c.ontad?s .p  part¡r..deJa suscr¡pc¡Ón  del. acta  de ¡n¡c¡o.   Para  la étapa in¡c¡al, es
de€¡.r  real¡za!  _los  estud¡os  y  d¡seños  se  contempló  dos  meses  y  para  la  coristrucc¡Óñ  se
est¡maron s¡ete meses.

Así_yi¡snJo  hace  menc¡Ón  a_ la  suscr¡pc¡Ón  del  contrato  de  ¡nterventoría  364  de  2018  con  el
s?ñ.or ]ha¡r Po_dplfo_ Eonzález Ve/ásquez y de  la  suscr¡pción  el  primero  de fiebrero  de  2oig
dFl aic.ta_^de^jp¡c_¡9_del contrato.352 de_2018, hecho que der¡vó én el desembolso de la suma
d.e,$120.POO_._OP  correspgn.d¡ente  al  40%  del  valór  de  los  estud¡os  y  d¡seños.   El  2`ó--óe
fe.bre,r?_d_e_2_0_13_s_e eut_or¡zÓ_el  pago del  50%  de los estud¡os y d¡seño;,  es dec¡r de la su;a
d,3}_1_5_0:.flflq.000,,  hab¡end?   el.  contrat¡sta   adjufitado _ el   i¡forme   dé  avance   estructuril,
h,¡_drosFnit?r¡?  y  de  g.as .natural  con.  sus  rf!.specI¡vos  planos,  informe  topográfico,  pla¡o-áe
lpv_antam¡Epto  en  planta,   plano  de  perfiles,  ¡nfornie  de -memoria  dé  ¿álculo ';stru;t¡ial
¡ntprvefic¡Ór  t,or!eón,.  merror¡as_ de  cálculo     estructural  cub¡erta  y  memor¡as  de  ;ili;¡-o
e:fructu_r?,l ,pórt¡co al3rieqa.  D¡chq_¡fif?rTe fue avalado porel lnterientor y el Secre¡i¡¡-;--áe
Obras Púb/¡cas mun¡c¡pales en ca/¡dad de supeNisor de¡ Contrato.
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En  este  proceso  construct¡vo el  señor Jesús Alberto  Man¡os  destaca  como  hecho  re/evante
que   el   17   de   abril   de   2019,-contando   con   los   estud¡os   y   diseños,   rea/¡za   la   pr¡mera
soc¡a/¡zac¡Ón  a  través de  una  mesa  técn¡ca  de trabajo,  en  /a  cual  se obtuvo  la  firma  de  74
actas  de  concertación  con   /os  comerc¡antes,  contando  con   /a   presenc¡a  del   personero
mun¡c¡pa/  como  representante  del  m¡n¡sterio  públ¡co.  E/  23  se  abr¡/  se  real¡zó  la  segunda
soc¡al¡zac¡Ón   de   /os   estud¡os   y   d¡seños,   la   cua/   der¡vó   en   la   suscr¡pc¡Ón   de   34   actas
ad¡c¡ona/es  entre  comerciantes,  el  señor Alcalde  y  el  señor  Personero  Mun¡c¡pal.  El  30  de
abr¡l  se llevó a  cabo  la tercera  mesa técnica  de soc¡al¡zac¡Ón, de la  cual se obtuvo 20 actas
de concertac¡Ón ad¡cionales.

No obstante la firma  de  128 actas de concertac¡Ón, el 4 de mayo de 2019  los comerc¡antes
de  /a  Galería  Mun¡c¡pal  Lu¡s  Fel¡pe  González  rad¡can  documento  ante  la  Alcaldía  Mun¡c¡pal
donde  man¡fiestan  que  se declaran  en Asamb/ea  Permanente,  por lo que el  día  5 de  mayo
concurr¡Ó  al  mun¡c¡p¡o  los  representantes  de  /a  Secretaría  de  Salud  Depaítamental    y  dél
lnstituto  Nac¡onal -de  V¡gilaric¡a  de  Med¡camentos  y  Al¡mentos  INVIMA,  para  ver¡ficar  /a§
condiciones  higién¡co sJnitarias del  establec¡miento de comercio, suscrib¡endo la  respectija
acta  de v¡s¡ta  con  concepto desfavorable, tomando  como  med¡da  sanitar¡a  de segur¡dad  la
Clausura Temporal del Establec¡m¡ento.

Sobre  este  asunto  en  part¡cular  señala:  "El  di'a  29  de  mayo  se  real¡zó  reun¡Ón  entre  la
Secretaria    de    Salud    Departamenta/,    de/egados    del    INVIMA,    representantes    de    la
Administrac¡Ón    Munic¡pal    y    la    lnterventoría   técn¡ca    del    contrato,    para    conocer   las
condiciones de  la  infraestructura fisca  proyectada  para  la  reforma  de  la  p/aza  de   mercado
de/   munic¡p¡o   de   Nataga¡ma   de   los   expedidos   de   carne,   po//o,   pescado   y   área   de
preparac¡ón  de  acuerdo    a  la  normatividad  v¡gente.  De  acuerdo  a  d¡cha  acta  se  requ¡ere
adelantar una  verificación técn¡ca  del  proyecto para  dar` cumpl¡m¡ento a  los  requer¡m¡entos
allí cons¡gnados.  :i

El  día  5 de jun¡o de  2019,  se  llevó a  cabo  mesa técn¡ca  de trabajo entre  la Admin¡stración
Mun¡c¡pa/,   representantes   de   la   fuerza   pública,   la   Empresa^ de   Serv¡cios   Públ¡cos   del
Mun¡cip¡o,    e/   Com¡sario   de   Familia    mun¡c¡pal,   e/    Inspector  lde    Pol¡cía    Mun¡c¡pal   y   el
Admin¡strador de  la  Galería  municipal,  donde se  decide  de  mahera  mancomunada  l/evar a
cabo  las  act¡v¡dades  preventivas  y correct¡vas  para  tener  la  zona  de  reub¡cación  presta  al
desplazamiento   de   los   comerc¡antes,   atend¡endo   las   recomendac¡ones   hechas   por   los
organismos de control.

El  7  de  junio  de  2019,  se  presentó  por  parte  de/  Contrat¡sta  e/   presupuesto.final   del
proyecto  después  de  haberse  acatado  /as  obseivac¡ones  de  la  Secretaria  de  Sa/ud  del
Departamento   y   de   los   representantes   de   la   plaza,   el   cual   fue   concertado   con   la
lntelventori'a,  establec¡endo  un  va/or de Tres  M¡l  Novec¡entos  D¡ec¡séis  M¡//ones  Qu¡n¡entos
D¡ecis¡ete   M¡/   Setec¡entos   D¡ec¡s¡ete   Pesos   ($3,916.517.717)   ¡nclu¡dos   /os   Trescientos
M¡llones  de   PesoS  ($300.000.000)   de  estud¡os  y  diseños,  dándosé  así  respuesta   a   los
requer¡m¡entos hechos por estas ent¡dades de contro/.

El   día   5   de   jul¡o   de   2019,   prev'io   consenso   real¡zado   por   los   representantes   de   la
Adde£;dn;:trgaaC:aónntizma: n:fÍ %ea!lp: ;dofua#Hraep:£: #Ctaa'nte:  dPeeirSMO¡nn;srtOer%oupníCÉ#ca: ycu:lndCoOnet:::Sfitua:raSea

hacer  el  acompañam¡ento  a  /os  comerc¡antes  que  voluntar¡amente  qu¡s¡eran  desalojar  las
¡nstalac¡ones de la  Ga/eri'a  mun¡c¡pal,  atendiendo a  las medidas adoptadas por la Secretari'a
de   Salud    departamental    y   el    INVIMA,    puesto    que    estos    últimos    estaban    s¡endo
coacc¡onados  a  permanecer  dentro  de  la  Plaza  de  Merado  por  parte  de  los  comerc¡antes
que  se  reusabán   a   reub¡carse     m¡entras  se   l/evaba   a`cabo   la   ejecuc¡Ón   de/   proyecto,
expon¡éndose  así a  las  afectac¡ones  producto  de  las  precar¡as  cond¡ciones  san¡tarias  y de
salubr¡dad  del  establec¡m¡ento  a  ¡nteNen¡rse.    De  manera  desafiortunada  los  comerc¡antes
en  o¡osic¡Ón  mot¡varon  actos  vandál¡cos  contra  los  b¡enes  ajenos  a  la  Plaza  de  Mercadó,
v¡v¡endas  c¡rcunvecinas,  establecim¡entos  de  comerc¡o  adyacentes,  la  res¡denc¡a  del  señor
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a!:L3!!5±=sí_ _c?mp,:n, cortra  d€l  P¢laF¡o  mun¡_c¡_pal.,  expon¡éndo  la  v¡da  de  la  poblac¡ón  c¡v¡l,
s¡tuac¡4r  que  obl¡gó  p  las .autor¡dedes_ mun¡c¡pales  á  real¡zar  un  consejo  ek¡;;;á-i-;;r¡¿--áe
segyr¡qa!  ep  .aras  fI5  salyaguardar  la  ¡ntegr¡dad  de  la  comun¡dad,  -así  como  los  b¡enes
ma,ter¡ale: d.el mun.¡c.¡pi?., .lle.gando al  punto de que se decretara toqúe de queda en el casco
ur9Fpo df la  munic¡pal¡dad y se asum¡eran  med¡das de cont¡ngen-c¡a  por 'parte de la fueria
públ¡ca.  "                                                                                                                      ii

Y_agrega   pgster¡ormente:  "El   día  6  de  jul¡o     de  2019,  se  llevó  a  cabo  com¡té  con   ¡a
S_ecret?r,¡a  d_e  Sa!ud. Pepartamental,  Secretari'a  del  lnter¡or Departamental,  Secretaría  de  la
lnclu5¡Ón  _Soc¡al   del   Departamento   del   Tol¡ma   y   represeritantes   de  'la   Adm¡nist¡;c¡ón
m,un¡c¡pal, ,er  /p,que. el.señ_or A!ca/qe exporie las a/tfrnativas para  /a  ejecuc¡Ón  del  proyecto
d.e_  rgn]ode/ación   de   la   Galería,   buscando  con  e/lo  el   mejoram¡enío  de   /as  c;nd¡¿¡ones
h¡g¡én¡co san¡tar¡as de la  p/aza de mercado del  mun¡c¡p¡o.  l--

h

El   dí9  _9   fle.jul¡f,_de   2019,   se   reel¡zó   mesa   técn¡ca   dellitrabajo   entre   la   Adm¡n¡strac¡Ón
m.un¡c¡pal,    la   _Ofic¡na    de   lnclus¡Ón    Soc¡al    departamental   y-la    Secretaría   del    lnter¡or
dep.a_rtam!ptal,  en  donde  las  d¡st¡ntas  autor¡dades,  luego  de-anal¡zar la  s¡tuac¡Ón  de orden
pú9l¡co  del .run¡c¡pio, ,las .d¡st¡ntas altern?t¡yas que se-presentaron  por parte del  muni¿¡i¡-o
y,la   neg.at¡v.a. rotunda   d.e   una   p_arte   !e   l_os_ comerc¡antes   de   la-Ga¡ería   de   perm¡t¡;  el
desa.rro.llo  Pe/   procesp_.dp  re.mo_dela.f¡Ón_  dF  la   Plazas,  se  tomó  la  decisión  d;  liqu¡dar  el
c?nt.ratp  de  Tan.era  P¡!ate.re/,  atend¡ep_do  las circunstanc¡as  de fuerza  mayor que -operaron
de facto en la ejecuc¡Ón del contrato."                                        li

De   F?nf?rm¡qad__cfi_n   lo   a_fit€r¡_or   el   señor  Jesús  Albertdii Man¡os   destaca   que   el   2o   de
sept¡embre de 2019 suscrib¡Ó la  respect¡va, acta de rec¡bo final  del contrato de obra  352 de
2018, dando alcance al cumpl¡m¡en-to del ítem  l

Así~m,¡sm`:_:efiala  qy,e  ?/ ?uto  c!e apert!r.a  /e cuest¡ona  la  fialta  fle  p/aneac¡Ón  y al  respecto
sfñala:  "El  desarrollo jur¡sprudenc¡al  del  pr¡nc¡p¡o  de  planeac¡Ón  én  la  contraiac¡Ón  éstatal
h?  establec¡do  que  la  transgres¡Ón  al  pí¡nc¡p¡o  de  planeac¡Ón  en  los  contratos  estatales
deterPn?  la, nul,¡dpd a_bsoluta_d? !n co.nfrato, _y para el  manejo de los asuntos públ¡cos y el
crmpl.¡m¡ento  de  lo_s f¡.nes  estata/Fs.,  debe  ex¡stir  un  estr¡cto  orden  para  la  adópción  dé  las
dfc¡s¡ones  que  efectivamente  daban   mater¡al¡zarse  en  favor  de-  los  ¡ntere:es  comunes
(Sentenc¡a  O174301  del  24 de abrii de 2oi3)''                           ii\

Te,niend?,en ~cuenta  lo 9.nte.r¡or man¡fie3t_a que laf act¡vidades propias dentro de la etapa de
p.lppeac¡.Ón  fueron  real¡zadas  y  cumpl¡das  a  cabal¡dad  por  lá  Admin¡strac¡Ón  Munic¡¿a/  de
Nataga¡ma.

En   el   proceso  €stá   df!curentado   que  el   Mun¡c¡p¡o  de   Nataga¡ma   no  contaba   con   los
recursos  parg  flesarrollar la  obra,  por lo  que  el  Concejo  Mun¡c¡-pal  autor¡zó al  señor Alcalde
parp qu€ celePr_ara  u_n contrato de empréstíto ¡nterno y de p¡gnoración de rentas celebrado
eJn:r:_e!,_r!n,ic¡p¡o  de  ,NatagF¡ma .y  B.WA  Co_lomP¡9  SA.,  desttacgndo  que  los  l¡terales  b  y c
d_e_,l?  ,fláuFula  segu,nda,c,pntemp!a  el  p/azo tota/,  la  amort¡zac¡Ón  y firianc¡ación  del  m¡sáiJ,
a!!_y¡_rt¡_:pdo  qu.e  Fl   c!éd¡.tp  :e  fin.an_c¡a  c_o_n_cargo_  a   recursos  p;opios  y  con   un   pago  Je
¡ntereses corr¡entes l¡quidados a ia tasa  DTF + 3.6o%          ii\

Respecto de la suerte del créd¡to el señor Jesús Alberto Man¡os man¡fiesta lo s¡gu¡ente:
"f! er_p±r_Ís:¡tf_ fue !esemb?l,:3do e!  14.!e_en.ere q_e 2fl19 bor va/or de $3.5oo.ooo.ooo, que

en  razón.?  lo:  actgs  ypndál¡cos  del  día  5  qe jul¡o  de  2019,  no  se  pudo  adelantar  lá  ¡ase
c:_n_:t_r_uf_¡_:La_ ít_e_fi_2 _!e/  c,ortrafo en  mFnF¡4n. -4ctos vandál¡cgs que' generaron  ;be¡ái::-y
d_a_fi_:s_ t3rt?._en  lp casp qe!enton.ces a./ca,lde, el _r€stpurante de li abJela del mandit;ri;,-;sí
c3!_:  €,n  n,egoF¡,f?  a!edaños  a~la  galería .myn¡c¡pal  y  el _ed¡fico  mun¡c¡pal,  a  part¡r  de'esta
s¡tu?.c¡Óp  le  p¡d¡Ó .sl  a,compaftam¡enf?.de  la_  C.ont¡aloría     Departam;ntil,  iu¡e;-¡ib¡i-n-J;o
rfal_¡_z_a,!_3  _u!,a ,?u!¡^toría  e¥prés, t.am_b_¡f_n  r€al¡zó  algunas suge;enc¡as,  haü¡é;dose  p-ró¿-:á¡Jo
a real¡zar el día  18 de oclubre de 2019, el pago de $3.20dOiOO.000-del total del én;ó¡i:i¡iQ

@
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a  la  ent¡dad  Banco  BBVA,  quedando  por  tanto  un  sa/do  de  $300.000.000  y  un  pago  de
¡ntereses por el  orden  de $143.058.148, a/ cierre de  la v¡genc¡a  2019.

se  concluye  que  los  ¡ntereses  pagados  obedecen  al  contrato  de  emprés[¡to,  ten¡Epdo. er
cuenta qúe a-nte los actos vandálicos suced¡dos no se pudo  ll€var a  cabo l_a ejecuc¡Ón. de la
obra    h-ab¡endo  quedado  como  insumo  los  estudios   y d¡seños  cfJntratados  y pag_aflos  por_
cump/ir y encontrarse a  satisfacc¡Ón  por parte de /_a  adm¡n¡s_tración, s¡f]rdo  razonable que ?l .
haJersé  rea/izado, debían ser cancelados cumpliéndose así con  las obl¡gac¡ones mutuas del
contrato en menc¡ón."

Respecto de la responsab¡l¡dad fiscal el señor Jesús Alberto Man¡os señala lo s¡guiente:

"Para  que  se  profiere  un  fallo  ;on  responsab¡l¡dad  fiscal,  es  ind¡spEnsable  que .ex¡sta  e/

denori¡nado  título  de  ¡mputación,  esto  es,  la  prueba  de  que  el  daño  se  generó  per  up?,
conducta  dolosa  o  gra;emente  -culposa.  En  ¿onsecuenc¡a,  no  puede  profer¡rse  fal/o  don
responsab¡l¡dad fiscal  cuando'.

La  persona  ¡nvestigada  no  generó  con  su  conducta  el  daño  ¡nvest¡gado,  es  dec¡r,  no_
part¡c¡pó en el hecho generador.
El     ¡nvest¡gado,     no    ten¡endo     part¡cipación     en     el     hecho     generador,    t¡ene     l_a
responsab¡lidad  de  admin¡strar  /os  efectos  o  hechos  posteriores  o  consecuenc¡as  del
hecho generador del daño y lo hace con d¡l¡genc¡a.
La  pe;sona  invest¡gada  demuestra  y  aporta  pruebas  de  deb¡da  d¡l¡gencia  en  relac¡Ón
con sus deberes   func¡onales y obl¡gac¡ones.

En  consecuencia,  nad¡e  podrá  ser dec/arado  responsable fiscal  sin  que  ex¡sta  en  su  co_rtra
plena   prueba   de   una   conducta   dolosa   o   gravemente   cu/posa   generadora   d_e   dañol  a!-patr¡mon¡o  públ¡co,  lo  cual  const¡tuye  una  garantía  procesal  y  de  /egalidad.  Así_rp¡smo  me

permito  ¡nvocar  la  presunc¡Ón  de  inocenc¡a  como  garantía  procesal  derltro  del  present€
proceso de  presunta  responsab¡l¡dad  fiscal,  en  virtud  de  la  cual,  por_regla  genera_l  f!n tod9-proceso   de   responsabi/¡dad   fiscal   la   carga   de   la   prueba   esFará   a   cargo.  del   Estpdo

representado  por` la   Contraloría   respect¡va,  tanto  en   la  etapa  _de  ¡ndagac¡Óp _pr_eliminar,
como en el  proceso. Así las cosas,  la responsabi/idad fiscal  es subjet¡va y no objetiva_! pues,
para deducirla, es necesar¡o determ¡nar que el ¡mputado obró con dolo o con culpa.''

En  lo  que t¡ene  que ver con uü¡`núgxLóFc£ü5tiarSéñi¡áráuSeu'#aNNyX#¡ÜaSIFSt"uNrJa€É%5fñ£N`5rS¡Én _a  ig
``5H#iffgg:+£::r#d#a4#J#áQstm@á#r&-g%#hñe:d#Ng%%;fm;#ans#ri#sfS;%Sau!pOntdees,

imprev¡s¡ble  e  ¡rres¡st¡ble  que  determ¡na  /a  ¡nejecución  de  las  obl¡gac¡ores  der¡vades  del
contrato.  Const¡tuye causa ex¡mente de responsab¡l¡dad porque rompe el  nexo causa/ entre

.f.  :,.``rl:f_:PP`!~ej+ff`:f.¡4flL```!¥f!. TOPtratO. y el d__añO .!e:¡V\a`::_ d_el, m.¡:m:., `_ .. .. ._:  ` L: . ::  : `  :. ` :'Éri'  Sus  a`;gumeníos  retoma  la  Sentenc¡a  del  Consejo  de  E5tado  de/  15  _d_e  jun.¡o  de  2_000.,

exped¡enEe   12423,   con   ponencia   de   la   Mag¡strada   María   Elena   Giraldo   GÓmez,   donde
man¡fiesta  lo sigu¡ente:
"La  fuerza  mayor solo  se  demuestra  med¡ante  la  prueba  de  un  hecho  ext€rno y  concreto_

(causa  extraña).  Lo  que  debe  ser  imprev¡s¡b/e  e  ¡rres¡stible  no  €s  el  fenómeno_ co_mo  ta.l,
.      s¡no  sus  consecuenc¡as,  en  síntes¡s,  para  poder argumentar  la  fuerza  mayor,  el  efecf:o  del

fenómeno   no   solo   debe   ser  ¡rres¡st¡b/e  s¡no   tamb¡én   imprev¡s¡ble,   sin   que   ¡mporte   la
prev¡sib¡/¡dad  o  ¡mprev¡s¡b¡/idad  de su  causa.  Además  de  impre.v¡si.ble  e  ¡rres¡st¡ble d€be. ser
exterior  al  agente,  es  dec¡r,  no  serle    imputable  desde  n¡ngún  ámb_i_to;  nc!  proven¡r  de  su
culpa,  cuya-causa  no  /e  es  ¡mputable  al  demandado y en  cuyo  daño  no  ha  ex¡stido  culpa
adicional por pa¢e de este."

Y conclu¡e  con  la  5Ígu¡ente  pei¡c¡Ón:  "Por ló  expuesto,  sol¡c¡to  reSbetuosan]enfe se ordene
el  Arch¡vo   Defin¡tivo  del   proceso  de   responsab¡/idad  fiscal,   por  cuanto   /a  fuerza

9
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demostraq?,.qeptr~o  de, la.versÍÓr  l¡bre a.quí sustentada  rompe el  nexo causal y por ende  la
r5spfns.ab¡l¡dad   fiscpl.  plante,ada   en   e.l   pr_oceso   de   la   reierenc¡a   no   es  en'd¡'lgable  a   los
presuntos responsab/es aquí convocados,''

T?mP¡én   .el   lngen¡ero   Dan¡el   Andrés   Forero   González,i  ¡dent¡f¡cado   con   la   cédula   de
c¡uda.d,an,i'.!  1.018.437..0,60,  mpd¡3nte e.scr¡to fechado el  ij de octubre de  2021  presé;ta-;u
vf!s¡!,!i_l_¡Pr_? y espontápea, de:tac?nqo ¡_fiif¡almepte la  ne_c€s¡dad que presenta' el-riú¡¡-c¡-;k
de   Nata.g€ima. ,de   m.e_jo_rar  el  _estado  f_ís¡co  y  func¡onal   de   los  -espác¡os  dest¡nados  á  ¡a
c?n]erF¡a!¡zaf¡ón y a/  intercamb¡o económico de los productos provénientes de la zona  ri!ral
del  munic¡p¡o.

Ind¡ca  que  /a  p/aza  de  mercado  Lu¡s  Fe/¡pe  González  t¡ene  más  de  tre¡nta  años  de  estar
const!u.¡da  y  e.n  cors,e€u.en.cía  se  rfqu¡ere  ¡rlterven¡r  la  ¡nfraestructura,  para  mejorar  las
c3r!¡c,¡,pnes   de   sa,lubr¡qad.  €n   foq.a,s   sus   áreps,   s¡n   descu¡dar  su   a¡tó   valor  óultural   y
s¡mbólico, espec¡almente del pabe/lón central de carnes.

ll

En  su  vers¡Óp.l¡bre  y  espontánea  el  lngen¡ero  Dan¡el  Andrés  Forero  hace  un  recuento  en
orde,n  cr,onplóg¡c,o  df todas  la:  et?pa: del  proce_so  de  contratac¡Ón, tanto  precontractual y
cont:ac.tual.,   ?5í   ri¡sm?   de _los__ hechos   que   der¡varon   en   la   l¡qu¡dac¡Óh   antic¡pada   d'el
contr.ato,  t!at.á_ndose  !e  ep¡sfJd¡fJs  quf  ya _fueron  consignados  e¡  el  presente  aúto,  razón
p.or la  cual el  Despacho se abst¡ene de volverlos a enunc¡ar,  pues resúltan co¡nc¡derites con
los ya enunc¡ados.                                                                                   i

Ahora  b¡.en,  lof  a[gupientos_ en  lo  que t¡ene  que  ver con  la  responsab¡/¡dad  f¡scal,  el  daño
c?y,?  e/,emento !ynqarte ,d.e,  este  proFes_o,  el_ ju¡c¡o  d€  reproche  frente  a  la  conducta  y  ei
nf!,:o  Pe .Eau:al¡dad  tpmb¡én _son.  Fo¡n€¡dentes  con_ los  expuestos  por  el  abogado  Jésús

4lberto.Menigs_,. por  lo  quf  tendrán  el  m¡smo  anál¡s¡s  por  el  Desbacho,  al  ñomento  de
tomar /a decisión que en derecho corresponda.

A5í  rnismg   la   señora   María   del   P¡lar  Sánchez  Saavedra,  ¡dent¡ficada   con   la   cédula   de
c¡udadanía  38.258.976,  mediante  escrito  con  rad¡cado  CDTRE-2021-00004566  del  30  de
sept¡embre de 2021 presenta su versión l¡bre y espontánea donde man¡fiesta lo s¡guiente:
"S¡  b¡er  es  c¡erto  me  desempeñé  en  el  cargo  de  Secretaría  de  Planeac¡Ón  Soc¡al  de  l-a

Ar/f,aldía  de  N?tagaima  durpnt_e_/.o_s  Teses  ie_nov_¡embre  y  d¡c¡embre    de  2018  y  e;e;ó,
febr:ro y,paFe de m.?rzo !p 20_19, d_e.ntr? d_e _las func¡ones prop¡as de ese cargo  ;o está  ía
realizpciín ,de  estuPio.s  ni .la  EjecuFi4n  de-labores  pre  y  cónt;actuales  y  muáho  menoS  -J-e
segu¡miento a contratos de obra c¡v¡l.

Qhu:f_:9T3 ,gePe  s,er  df, coroF¡m_¡.ento  .de_ _los  ¡n.ves_t¡gaddres  los  contratos  de  Estud¡os  y
D¡s:ñ^o^s__y  lp  c_o!ft_rucc¡4n  de  la  Pla_za  de  Mercad_o  deÍ Mun¡c¡p¡o  de  Nataga¡ma,  ¡deni¡ñáaáo
a.s! 0352  d€  ZO_18  y_el  cgntrato  de  ¡nterventoría  364  de  2ó18  para  hácer  la' ¡nte¡e;iáia
teíc_n-i_:F,_ 3qm¡n¡strat!va,  qna.nc¡:ra_,, conta_b.le y juríd¡ca,  no  ev¡d¿nc¡an  n¡ngu;a -;=;ri¡á¡-i;;¡ó¡n
de m¡  parte como Secretaria  de Planeac¡Ón  de/  Desarro/lo Soc¡al.''

Y_ concluye ,Tan¡fie:tando. lo f¡gu¡epte.: "Por todo lo anter¡or y con  el deb¡do  respeto sol¡c¡to
m,uy  .am?bl:mFpte   a   la   Fontralori'a  _Pepartamental   del -Tolima,   que   m¡   ~nombre   sea
df,svi.ncu.l?do,d€l  pr~oce?o de  rfsponsab¡l¡dad fiscal  112-083-020,  dad¿ que en  m¡ acriua-r-án
e! ,ej€r.f¡ci? d_3  las fync¡o_nes .del  cargo  de  Secretar¡a  de  Planea¿¡Ón y  Bi¿nestar Soc¡i¡  -é¡i-a
A!ff_l!_,í.a  dF,Na.taga¡ma ja,más tuve que y€r f;on temas de obras c¡úles,  n¡  la-préÁ;¡ic¡ói -ie
estud¡os técn¡cos y mucho menos act¡v¡dades pre contractua/es.''

T_a_m_b¡.é_n__e_l    señpr    Henry   Trujíllo    Conde,    ¡dent¡ficado    con    la    cédula    de    c¡udadani'a
9^3=3ff:33± T_e_d!a_n::J.e_s_c_r¡`f,o_ fec,ha.dp .el  ?P  de  aPrjl  d.e .20_Zl  presenta  su  vers¡Ón  l¡i¡;-y
espo.ntán.ea dord€ ¡n_q¡ca: "La, pdm¡n¡strac¡ón  mun¡c¡pal  de  Natiga¡ma  po;-¡ni:¡;id¡;-ó; s'u
ofic¡na. de cont_ratacién agotó las etapas contractuales para !a  r-eal¡zac'¡Ón de los co¡triio-s--a
que   hace   referenc¡a   el   ente   fiiscal¡zador,   se   real¡iaronlicon   la   deb¡da   pla¡e;¿¡-á;-J:e
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conform¡dad con  los e/ementos esenc¡ales que nos ¡ndica  la  Ley 80 de  1993 y sus decretos
y demás normas que la  mod¡f¡can  o adicionan,  desde_ el _aviso. c!e  co_pvocpt.or¡a  Pasfa el  aclp'de  aud¡encia   de-adjud¡cación.      En   el   desarrollo  de   la   celebracióp   del   Ec!ntrat?,   se  v.i?

afectado  poster¡orniente  a  su  ce/ebración  por  hechos  efternos  no  ¡mputab/ef  e  l3s  p?rtéF
del  proyécto,  pués  la  comunidad  se opuso  a  su  ejecuE¡Ón  generan  fln  ca5o forfuíto, donde
la idn;¡n¡strá¿¡Ón mun¡c¡pal debió dar por terminado abruptamente lo contratado.

-La  Alca/día   Munic¡pal   de   Natagaima   por  intermedio  de  la_  Secretaría _dE  O_b.!as  P_úbl¡c,ps,

real¡zó  var¡as  reuri¡ones  con  ló:s  comórc¡antes  de  la  Plaza  de  Mercado  Luis  Fel¡pe González,
dando a  conocer el  alcance de  la  obra  pública  que se   ¡ba  a  adelantar,  donde  en  princ¡p¡9
fue  armonía  con  los  comerc¡antes  por  la  remodelac¡Ón  a  las  ¡nstalaci_ones  _del  cenfro.  de
acop¡a  de mercado de/  mun¡c¡p¡o, se adecuó  un s¡t¡o  para  la  reubicpc¡4n  de l?s yend.edore:
a   úna   d¡stancia   de   aprox¡m-adamente  c¡en   metros   de   /as   ¡nstalac¡ones   de   /a   p/az_a   qe
mercado    a|   ¡nterven¡r,    pero    surg¡eron    comentar¡os    entre    usuar¡f,s, : comercÍ€ntes\.y
comunidad  en  general  qúe  la   p/aza de mercado ¡ba  a  ser demolida y la_ob_ra a.!ealizar_se Se`
demoraría  má-s  de  lo  debido  y  ante  esta  c¡rcunstanc¡a  con  el  pasar  de  los  días  se  fueron.
creando comentar¡os mal ¡ntenc¡onados para no dejar real¡zar la obra."

vez  cons¡gnados  los  argumentos  expuestos  en  las  vers¡ones_ l¡Pres  y  fspontán?.as  de.
de   uno-de   los   presuntos   responsables  fiscales,   entrá   el   DespaFh.o   a  .r€al¡zar  el

Una
cada
respectivo  aná/¡s¡s, junto con  los documentos que fueron  ane_xados  ep _d¡chps_ d¡ligercias y
ot;os que fueron abortados con ocas¡Ón a la solic¡tud de pruebas que hizo el`Despacho.

s\ü3 4HSíüdja!§*m§aS p!da3{KIBü`reSoióo"tJéími3€ _SS`C¥fleSP?_BSa.b-ftü*L fPf#fü_S_.Sf_r`S!_n:ra_l 3ría_ i'-:;N:Éái£;:iáriüráátádÉÁ;±málím a* 'SmaíÍE7ÑsáiÑN rbegñF"éri® ` ib-T\ dPFTÜ!P L**r  en , ,el
' `¿;;;;is-ó;  júnto  con  cada  Jna  de  las  afirniacibnesrdÜ7e  hüüeín-``Ps`p_ñ=sünúqs`\ feSP?ns.ablef

fiscales  ón  su  di-l¡genc¡a  de  versión  libre,  para  luego  hacer  un  ejer£ic¡o  rac¡_onal, a .la !uz. dF
los  elementos  qJe  estructuran  la  responsab¡l¡dad  fiscal  cons¡gnados  en  el  artículo  5  de  la
Ley61!.df_2.0_03.-;._--.                            .           -....      -.----

En  el -caso  que  no`s  ocupa  es  claro  que  la  AdyI¡nistrac¡Ón  yl_up¡F¡pal  d_e  Natag3ima .Jol!ma,
suscr¡b¡Ó el 'contrato 35-2 de 2018, el cual tenía por objeto: ``Elaborar los estudios, d¡seños y
construcción  de  la  Plaza  dé  mercado - galería  Mun¡c¡pal  Luis  Fel¡pe  González del  Mun¡c¡p¡o
de  Nataga¡ma Tol¡ma."   Así m¡smo el  contrato  364 de 201§_que  ten.í3  por.obje_to:_"RFal¡zar
la  lnteñentoría Técn¡ca, Admin¡strat¡va,  financ¡era,  Contable y Juríd¡ca  al  contra.to  de obra
públ¡ca  cuyo  objeto  es  la  construcción  de  la  ¡nfrae:trucI_ura  fís¡ca  de  la  Galería  Mun¡c¡pal
Lu¡s Felipe González del  Mun¡c¡pio de Nataga¡ma Tolima."

Ahora  b¡en,  dentro  de  las  activ¡dades  de  control  fiscal_y  con  oc3s¡Ór  a  u_n.a  q€nu.nf¡a,.  l?
Contraloríá   Departamental  del  Tol¡ma,  real¡zó  aud¡toría  a  la  4dp¡p¡strac¡Ó_n   M.un_¡c_¡_pa_l_gf
Nataga¡ma,    óstrucfurando   el-4   de   dic¡embre   de   2020   el  _hallazgo   fjsc?l    O7.7-?02.0,
cua;t¡f¡cando  el  daño  en   la  suma  de  $486.454.728,  ten¡endo  en  cuenta   los  sigu¡entes
PagOS:

ITEM V:ALOF\

Pago de contratos s¡n cumpl¡r con su objeto contractual. $310.248.342

Pago de interés por emprést¡to por valor de $3.500 m¡llones de pesos $154.827. 500

i55ó5fóF3EEF5EññE±s producto del créd¡to con el BBvA., proyecto plaza de i21.378.886
Mercadc, Luis Fel¡pe Gonzáles de Natagaima Tolima

TOTA L fi86.454.728

Retomando  el  arti'culo  5 de  la  Ley 610 de 2000, espec¡almente  lo que_t¡ene que ver con  la
CqOuned uefao :]O:tOoSadOei C#PoOc:asoatdrleb u#eb!epoansuanba¡ / ¡PdeardSOfi:sacaqiuee nreiao/ lZqau egerSet!O:necfi:SaCa: ir  eannCá;:itsradmeO;a  @
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c3!,d!_c_:a_.ge  u.n "gF,sf.or fisca.ll'.,  se p.r¡efita  a  demostrar qué la  actuac¡Ón  desplegada, ya  sea
dif_l__f_!_nf¡_onar¡,o,. públ¡co  o  !el  part¡.cu!ar  _qye  ferfiporalriiente  se  encuentr;  d:sem'péñ;;á;o
fu£!f!3n_5s_públ.¡cps, se ,repl¡zp en .e.l  ejErF¡c¡o _de func¡onfs o act¡v¡dades en  cal¡dad dé ó-¿itór
fi:FFl,. y  q,u.e  tal  conducta  ha  5iPo  deterr¡nante  en  la  causac¡Ón  del  daño  al  p;trí;ó¡;¡o
pPbl!co, b¡ep se! porque se está actuando E!n cumpl¡m¡ento de una func¡Ón-ai¡i¡iJi--;i;ie
de f?.r,ma~d¡r€cta,  o  por cuanto su  actuac¡Ón  se surt¡Ó con  ocas¡Ón  o  por contr¡b`uc¡Ó;  á-e-¡a
gest¡Ón fiscal.

No.t?da   .aFtupc!Ór   qe   !n  .:erv¡_dor  públ¡co  o   part¡cular'ique   haya   ocas¡onado   un   daño
p,?t_!mon¡al, pl   Esta,!o,  ¡mpl¡ca  .la  ex¡stenc!a  de  r_esponsabilidad  ñscal;   por  esta  razón,  es
¡n_!_¡,spE,fisaPle  a,nal¡z?r. y  corroborar  q_ue  l_a  cendutia  dañ¡na  para  la5  árcas  púbi¡cas  'ha¡a
s¡do..de:plegada  o  b¡€n  pgr  ufi  gestor  fiscal  _prop¡amente  c¡¡cho,  o  por  unC  func¡onar¡ó  o
p3rt¡.c!,lar .9u,:  ,en,  e.!erc¡.f¡f   d~e   f!..nc¡ones  __p_úbl¡cas  .haya i actuado   :`con   ocasíón''  o   "por
contr¡buc¡.4n" de  la "_9est¡Ón fiscal'',  entend¡da  esta  últ¡ñia lcomo el  conjunto  de  act¡v¡diáes
que   real¡zan   aquellas   personas   a   qu¡enes   el    Estado   les   ha   atribu¡do   la   t¡tular¡dad
const¡Iuc¡pna/,  lega/,  reg/aTentar¡a,  estatutar¡a  o  contractual  para  la  toma  de  dec¡siones
que   ¡mpl¡q.uen_  la   ejecuc¡Ón   o   adm¡nístracÍÓn   de   recursos   públ¡cos   con   la   final¡dad   de
concretar los fines esenc¡ales del  Estado.

S~ob_re..l.as .expres¡op.es  "con  ocas¡Ón  de  la  gest¡Ón  fiscar  y/o  "por  contr¡buc¡Ón'',  la  Corte
Coqstítuc¡c!nal  m€d¡gpte  sefitencia  840  de  2001,  concluyÓ`,que  la  responsab¡l¡da-d  fiscal  nQ
sglo  _resulfa   apl¡cable   a   los   gestores   fiscales   prop¡amente   d¡chos-,   s¡no   tamb¡én   a   los
func¡,o.!ari?:  o  part¡Fu/are.s  que  r_ea/¡c.en  .actuac_¡ories  con  ocasión  d;  la  gest¡Ón  fiscai  o  por
conFr¡b.u€¡Ón   ,con    /3.  .rr¡s.ma..  CopcluyÓ   I_amb¡én    la   neces¡dad   de   óue   los   actos  'que

T?t_er¡ali.cen  las  act¡vi4a,des  d€:pl€gedas "f_o.mp_orte_p_  yna  relac¡Ón  de  ¿onex¡dad  próx¡n;a  y
nFce.sar¡9  pa_ra  co_n  el  d.€sarrollo  de  la  gest¡Ón fiscal'';  lo anter¡or ¡mpl¡ca  que  la  ¡r¡tervenc¡ón
de  lof  func¡onar¡os  públ¡cos  o  part¡culares  con  capac¡dad ipara  adm¡n¡;trar  recursos  debe
s.er  "nece:,aria   y   defgrm¡na_ntel',_  en   la   toma   de   dec¡s¡or,es   respect¡va;   es   dec¡r,   s¡   la
¡níerven.F¡Ófi  com.portó  up  r¡vel  de neces¡dad tal,  que sin  lá im¡smi no se 'hub¡era  próduc¡do
e_l  rfsultado en  las cond¡c¡ones en  que se d¡o y que tal  ¡ntervenc¡Ón  resultó dete;minante a
la hora de ejecutar los recursos públ¡cos.

Ah.ora .bi€n, pfl,!a.quF  la.c?nduct?  del  gestor fiscal  sea  reprochable juri'd¡camente,  debe ser
ejecytada  a  f.ítu/?  de  d?lo _o  cylpa  grave.  "La  cu/pab¡lidad  es  un; categoría  ju;íd¡ca  en  la
cyal  sf!  anal¡za  la  conducta  de  un  agente,  qu¡en  estando  obl¡gado  a-actuir  conforme  a
d^erec,ho!  :e  coqiporta  en  form.a_ contrgría;  de  esta  manera,  en-mater¡a  de  responsab¡l¡dad
fi,s,fa,l,  d,eb€ Fntend€rse que el ju¡.f¡o d€ reproFhe reca_e sobre el  actuar de la  iérsona que a
tíFul~o  d?  do.lo. o  cylpa ,grf,ve  realíza  €l  aclo  de  gest¡Ón  fiscal  que term¡na  pór ocas¡o;i¡ Jn
daFo 3l_patriTfJn¡o  públ¡co,  pudiendo  ev¡tar con  su  acc¡onar l'a  consumac¡Ón  del  m¡sni¿.-É-n

pr¡nc¡p¡o podri'a afirm?rs? _que los jefes máx¡mos o d¡rect¡vos de las ent¡dades públ¡cas o delas  empres?s  que  adm¡n¡stren  o  ejecuten  recursos  púb/icos,  podrán  ser  v¡r;culados  a  lós
prfiEf3so€  de  resporsab¡l¡dad  fiscal  cuando  se  compruebeii que  han  om¡t¡do  su  deber  dé
v¡g¡larc¡?  y  contr?l  r€specto  Fle  lf,:  actgs  de  sus  subalternc¡s,  toda  vez  que  la  ¡nvest¡du¡a
p_r:p!a__!_el__Fargo  lfs i¡Tpone  la  oPl¡gac.¡Ón  de  e¥¡g¡r,  instru¡r,  ordenar y cóntroiar ios  actos y
e_!___3_fn_fr_3l_,  las  deF¡s¡ones, ?ue  los.T¡smqs  pdoptgp  €n _nombre  de  l-a  persona  jurl'd¡ca  qJe
representan;  en  otras  palabras,  el jefe de  la  ent¡dad  debeiact¡va.r todos  los  cóntroles  i  su
al:ance. para  asegu_r.3r que  l.as  acfuac_¡ones de sus subalternos sé  enmarquen dentro-áe ¡;s
d¡spos.Íc¡ones_ ,con_st¡tuc¡o_nales  y legales vigentes,  los  pr¡nc¡p¡os  de  la  fur¡c¡Ón  adm¡;¡;t;aí¡;a
y_!f_la__g::tión ,fis,ca!,  el  many.al  espe€l'fico de func¡oñes dé la  ent¡dad,  etc.  No obsti;¡;: -án
c3_!_a, prof€so  habrá  f!,u.e  realjizarse_ el  refp€Ft.¡vg  estud¡o  de  la  respónsab¡l¡dad  fiscal: -á¡ él
c_:3_l_ s_e_r? _¡m,pre.scr¡nd!blF ana.l!z,ar.s¡ aun  h?b¡éfidgse ejerc¡do la d¡récc¡Ón, v¡g¡lá¡¿¡;-¡'cá;tr-¿l

p_o_rL_pa_rte  del,j?fe~ de  la. ert¡qad  ?  s!per¡or jerárqu¡cp,  el  resultado  dañ¡nó se  pre¿entÓ.  É-n
esteicas.o,  el  dpño  pud?  haPer ten¡do  lugar en  razón  a  que el  subalterno tobó dec¡:¡-o;;s
contrar¡as. a_  la   const.¡tyc¡Ón,   la   ley   o   los   reglamentos,  o   se   abstuvo   de   acata-r -¡;s
recomendac¡ones  u  órdenes  em¡t¡das,  ocultó  ¡nformaciónl,o  no  comun¡có  a  su  su-pá¡¡ór

l
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determinada s¡tuación o dec¡sión, estando ob/¡gado a hacerlo, casos en los cuales no podri'a
pred¡carse  responsab¡l¡dad  alguna  al  super¡or.  (El  control  fiscgl  y  la  rf_sponsab¡lidad  fiscal,
Duque Botero Luz J¡mena, Céspedes V¡lla Fredy- Ed¡tor¡al lbañez-2018).

Se  ¡ndica  entonces,  que  la  conducta  que  rev¡ste  ¡mportanc¡a  para  este  ente  qe  Eo_ntro_l,debe
ser ejecutada a títúld de dolo o culpa grave, esta es, la que es coherent€ con la dEfiri.c¡Ón g_!e
plaritea  el  doctor  Reyes  Echand¡a,  qu¡en  señala:  "La _culpa  graye  €s  la,  _reproch3_Ple, fctitud
cons¡ente  de  la  volüntad  que  deter-m¡na  la  ver¡ficac¡Ón  de  un  hecho  típ¡co  y  antijuríd¡fo_ por
omisión  del  deber de  cu¡dado  que  le  era  exig¡b/e  a  la  gente  de  acuerdo  con  sus  cond¡c¡ones
personales y /as circunstanc¡as con que actuÓ".

Así m¡smo,  la Contraloría General de la  Republ¡ca, en  conceptp número 2014 EFO1_733f3 Fle.l  5
de  nov¡eriibre  de  2014,  en  relac¡Ón  con  la  culpa  grave  ¡nd¡cÓ:  ``Para  efectos de_ defin¡r el  dolo
o culpa grave, se recurre a  la jur¡sprudenc¡a,  la  cual  a sy vez,  se  re_pite a  l? do.ct.rin.!  param.su
con¿epiíual¡zác¡Ón,   eri   este   caso   la   defin¡da   por   los   hermangs   Mazeau.d,   al   ¡nd¡ca!_:   "L?s
auto¡es   que   ¡ncurren   en   culpa   grave   son   aquellos   que   han  _obrado   con   negligenc¡.a!
despreocúpac¡Ón,  o  temer¡dad  o  la  incuria  de  la  gente  espec¡_almente  grEyes,  c!!e  res¡ge
esénc¡aln;ente ón  un  error, en  una  ¡mprudenc¡a  o negligenc¡a tal  que no podía explicarse s¡nq
por la  neces¡dad  o  la  temeridad''.                                                     `    .`.~`.,,` `i `...`\J  `_\`.`:.,.`|`.\-`"-\

g`N®a":ágmSgég¡;¡§SffiT#g##HS#É#ffi£##á€]###meembi#####§ff#bñ`E#ffiMff#t:lr dfi:sbFea¡,
*+`-:r`':`-```rd`é¡5:af`rollffdáO~ób'r`l`a -¡hip¡udencia,  imper¡úa,  negl¡genc¡a,  ¡nfra_cc¡ón  d¡recta  de  la_ c.onst¡tuc¡Ón  p

ia    iey,   ent¡e   otros,-que   term¡nan    produc¡endo    un   daño.   en   el  _Faso..dFl    pr_oces9   .!F
respó'nsab¡l¡dad  fiscál,  ;eflejado  en  el  -menoscabo,  d¡sm¡nuc¡Ón,  perju¡_cio,  qe.tr¡m?pt_o,_pérd¡d_a
o deter¡oro de  los b¡enes o recursos púb/¡cos, o de los intereses patr¡monia/es de/  Estado.   Es
-de  resaltar  que  el  concepto  de  culpa  grave  no  ha  sido  des.arrollaflo  por  €l   l€g4sl_aqfr  é:n

mater¡a  de  ;esponsabilidád  fiscal,  rém¡tíéndonos por esta  razón  conforme  p  la  defin!ción _q`u.e
trae el  artículó 63 del  CÓd¡go C¡¡¡l, que def¡ne la  ¿ulpa  grave: "no  manejar los negof¡os ajer!Ós
con  el  aquel  cu¡dado  que  aun  las  personas  negligentes  o  de  poca  prudencia  suelen  emplear
en sus negoc¡os prop¡os''.

Así pues,  al  anal¡zar /a  conducta desplegada en este caso  particular por los señores: Jesús
Albert¿ Manios Urbano, en su  cond¡c¡Ón de Alcalde Munic¡pal  de Nataga¡ma Tol¡ma paia
la  época  de  los  hechos,  Henry  Truj¡llo  Conté,  en  cal¡dad  de  Secretario  GenFral_ y  de
Gob¡erno  de  este  mun¡c¡p¡o  para  la  m¡sma  época,  y los  Secretar¡os  de  Planeac¡ón  de_ este
munic¡pio,  Sergio  José  Ortiz Javela,  Daniel  Andrés  Forero  González  y  Mar¡a:lel
Pilar Sáncliez Saavedra y atend¡endo /o man¡festado en cada una de sus versiones l¡bres
y espontáneas y en  los documentos que hacen  parte el  hallazgo, el  Despacho no_encu.entra
elementos de ju¡c¡o para  real¡zar reproche contundente y fehac¡ente en contra de cada  uno
de los presuntos responsables, en lo que t¡ene que ver con sus conductas.

En    lo   que   t¡ene   que   ver   con    el    daño   como   elerrento   fynd.an.te_.d:l    p_roceso   ,de
responsáb¡lidad  f¡scál,  s¡  bien  es  c¡erto,  la  Adm¡nístra_c¡én  Mun¡c¡_pal_.d_e  Na.ta_ga¡ma ,pagó  e,l
coCnsto  de  los  estud¡os  y  d¡seños,  esta  suma  cancelada  al  contrat¡sta, _el_  Despach.o  no .IF
podrá  dar  la  connotac¡ón  de  daño  fiscal,  pues  e_stos  c?n_servan  .su  vali.dez  y  no  h?n  s¡d?_
revaluados   en   este   proceso.   De   otra   parte,   los   préstamos   bancar¡os_  neces_ar¡am_ente
¡ncorporan   el   pago   de   ¡ntereses   de   plazo  y_  por  concepto.  _d_e   ppe_rac¡ones  financ¡eras,
tratándose de sumas que necesar¡amente teni'a que asum¡r el  Munic¡p¡o.

Ahora  b¡en,  como  quiera  que  las anteriores c¡rcunstanc¡as no  pern!¡IFn .estableFer el..gradp
de culpabi¡¡dad o  r¿proché en  materia  fiscal,  ep  Fopsecu.encia t.an!b¡ép  .h?y u,n  ¡.mpeq!mepf?--iá;i 'áue se  config'ure  el  nexo  causal  entré  el  dañ? y la  condyF!a. oP]Íeto .de  ¡nvesf¡gaciór,

queb;antando la -estructura  piramidal  del  proceso de_resppnsab¡_l¡dad fiscal,. puf:s .al  n,o est,ar'configurado  el  grado  de  cúlpabil¡dad,  conforme  a  los  £lementos  que  estructuran  la  culpa
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grave,  _no  se   pu£qe   pred¡car  /a   ex¡stenc¡a   de   una   responsab¡l¡dad  fiscal  en   este  caso
co.ncreto,,   esp~ecialn]epte   porque   a!    comenzar   el    proceso   construct¡vo,    deb¡damente
planead_o   y   financ¡ad_o_,   apgrecen   hechos   sobrev¡ni-entes   ajenos   a   la   jolunta¿--J;--l-;s
P_r.::Ju_n_tLO_:_:fS_POnS.a!leS     fiSCaleS,_    fly:     imP¡q¡erOn     la  l¡  mater¡al¡ZaC¡Ón     del     proyecto,
e_v!d_f_pLt.3_fi_efit€   ex¡sFe , un . caso. ,forty¡[o   por   las   man¡festac¡ones   comprobada¿   díI;-;o
per,m¡t¡?r?n  .  la    caga!    ejecuc¡_Ó.n    del    Forltrato.     Debe   idec¡rse    que'   aquellos   'hechos
sobrev¡n¡e.n.f::, :e de_ben  cons¡derar tamb¡én, de acuerdo a  la  doctr¡ña,  conio eximenté; -áe
responsab¡l¡dad,   ex¡.mentes   que   de   acuerdo   a   las   posturas   pac¡fícas  jur¡sprudenc¡al;s
rompen nexo causal.

El  rec_ufnto  fotggráfico  que  obra  en  el  exped¡ente  da  cuenta  de  los  hechos  vandál¡cos
of!rr¡do:,  en,  el,   M!nic¡p¡o   de   Nat.agp¡ma   el   d_ía   5  de  jul¡o   de   2019,   que   ¡mp¡diero;--el
d.e.sarrol.lo  d€_la.  o,bre,  _a   pe:ar  de  la_ neces¡dad  de  iritervenc¡Ón  q¡e  ienía   h  plaii  á-e
Me:cpqo .- ."Gpler!'a  Lu¡s  F€l¡pe  González'',  pues  las  cond¡c¡ones  h¡ó¡én¡co  -  san¡tar¡as  dél
estaPleF¡m¡ento de _comercio eran muy precar¡as, espec¡almente pa¡a la comerc¡al¡zac¡Ó¡ á-e
p:fductos  pereFeder,o,s .o  de  alte  r¡esgo  ep¡dem¡ológ¡co,  tales cómo  la  comerc¡alízac¡Ón,  Je
c.a,rn€s,   pesFados,_..lácte?s, !€_s_t_!y!antes,  como  lo   adv¡erte  el   lnst¡tuto  de  V¡g¡lanc¡á   de
Med¡camentos y Alimentos INVIMA.

Con,el  ac.eTo  pro.bator¡o  _q.ue  obra  en  el  proceso  y  conla  man¡festación  que  hacen  las
p_a_P_f,_ _f!  Despacho  cors¡qera  qL!e  fn  este. caso  part¡cular  hubo  lugar  a  la -fuerza-mayo;,
e.st¡mad.a., fom?    ur..fifcho   eftr?ñp   a    los   presurltos   responsdbles   fiscáles,    ad;mis
¡mprev.¡?ibl,e  e. ¡rre5¡st¡ble,  que  d€r¡_vé ,en  la  ¡nejecuc¡Ón  del  o¡jeto  contractual  a  óesar de  la
neces¡dad ex¡stente, como se adv¡rtió anter¡ormente.

A~sí la,s  cosas,  r€sulta  pl.ay5¡blg  advert¡r qu_e  estamos  ante  un  ex¡mente  de  responsab¡lidad
fi~scal,, pues. ro hay un ju¡c¡o de. reproch_e _fr€nte a la conducta de los presuntos 'responsablés
fi:c.algs!  fi¡ t€pipfI_co yn  n3x_o de causal¡dad  entre la conducta y el  p¿s¡ble daño ciusado a-¡a
Adm¡nistrac¡Ón  Mun¡c¡pal de Nataga¡ma Tolima.

Valga _dec¡r_ entonfes,   que   los   menc¡onados   func¡onar¡os,   no   estarían   ínmersos   en   él
cuest¡orapi¡ento  _fiscal   que  _orig¡na   la   presente   invest¡gac¡ón  y  en   ese  sent¡do   no  será
p_r::f.!Je_fi_l€_ Font¡,nuar.con.Fl  proce.so  d€  responsgb¡l¡dad-fiscal  idelantado  en su  contra,  p¿r
c_3_ns.¡de.rar q.ue  la  actuac¡Ón  desplegada  por cada  uno  de  ellos  no  conlleva  una  condJc'ta -a
títulp,de_culpa grave,   s¡endo necesar¡o proceder a em¡tir Aluto de Arch¡vo dé iá i¿;J;iaá:a
aif.c¡_!rn_fi_:fal_,  af?rde Ffr  lp .reglado  en _el _artículo _47  de  laiiLey 6io  de  2ooo:  áúi-óii;ó;i:
"!_ut_3_.!,p,arch¡vo.  Habrá  l_!ga_r a  p.rof€r¡r _auto de  arch¡vo cL¡ando se  prueie 'que e¡ '-rii¿-¡o

n_o_3L!¡_,:f¡o±_ Fu,e  no  es  c?.nst¡Fut¡vo  d_e  !etr¡me.nto  p3t_r¡mon¡al  o  no  coriiporta  ó'l-;j;¡áá;-ie
gest!Ón  fiscal,.se  acred¡te .e!__r€sgrcim¡ento  pleno -del  peüu¡c¡o  o  la  opdrancia  d;Jñ-: -¿-aL:=al
e:cluyenfe   de   r,esponsab¡l¡dpd. o   s€   d5muestre   -qué   la   acc¡Ón'   no   podía   -¡ñii¡;-;;;--o
prosegu¡rse por haber operado la caduc¡dad o la prescr¡pcíón de la m¡smá. (...)

fsí  las  c?sas,  te.n¡End_o  e.n. cye^fita  que  e/  objeto  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  es
g!_:.c_a_rL._fl_ !:!sarc¡m¡enF? del  ,daño ocas¡onado_ al  pafr¡rion¡o  públ¡co y 5¡endo qu; ¡á -i;á:e;¡e¡fy_e_s_t!_g_a_c!!p, _!?  Font¡nuará  e,n. cors€cuenc¡a  támb¡én  se  irFh¡varán  las d¡l¡óen;¡-a; -i;:; -¡ós
terceros civ¡lmente responsab/es (...)

5I  _C_ONSIDERACIONES DE LA CONSULI4

Previo  a  abordar  el  anális¡s  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.  112-083-2020,  cons¡dera
pertinente  eI  Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar de  la  Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma,  traer
a  colac¡ón  'os fundamentos jurisprudenciales y legales del  grado de consulta,  a  saber:
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De  conform¡dad  con  lo  establec¡do  en  el  artículo  18  de  la  Ley  610  del  2000,  el  grado  de  consulta

procede en  los siguientes casos:

"AR!IÍCULO  18.  GRADO  DE CONSULTA. Se estab/ece el  grado  de  consulta  en  defensa

del  ¡nterés  público,  del  ordenam¡ento juríd¡co y de  /os  derechos y garanti'as fupd_pmentales_.
Procederá    la   consulta   cuando   se   d¡cte   auto   de   arch¡vo,   cuando   el   fal/o   sea   s¡n

responsabilidad  fiscal  o  cuando  e/  fallo  sea  con  responsabilidad  fisca/  y el  responsab¡lizado
hub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

Para  efiectos de  la  consu/ta,  el funcionario  que  haya  profer¡do  la  dec¡sión,  deberá  enviar el
exped¡ente dentro de los tres (3) días s¡gu¡entes a su super¡or func¡onal o jerárqu¡co, según
la estructura y manual de func¡ones de cada órgano fiscal¡zador.

~ ~\  -:~ JS.¡\ tr:aiascuJMjdQJüR`mQst e{mc¡b¡_da=f3l:iexpuedieptíí§\®red¥ t4SeñiFtispq.sBr±ftiefe FFÍdñer¡d.o. l?
vsSNJcJÑ i:esípeidcÍ¡aia€piieÑ!¡mevsdi@^ qÉGdéráJÑynsÉHpcstHÉfa#gcwNra uÉÑ±mFeriaRueidaSmSfy/taiimperj uic¡o
S£+~rrsS}eS_deSla`m5pons#til¡dad `d¡sc¡plínar-ra del func¡onario morosd.'' `

Bajo  este  contexto,  la  Honorable  Corte  Const¡tuc¡onal  se  ha  pronunc¡ado  sobre  el  fenómeno
jurl'dico   del   grado   de   consulta,   med¡ante   Sentencia   C-055   de   1993,   M.P   José   Gregor¡o
Hernández Galindo,  en  [os s¡gu¡entes términos:

"La consulta es un grado de jurisd¡cción que procede s¡n neces¡dad de sol¡c¡tud por n¡ngypa

de las partes com¡rometida-s en el  proceso y, en ese sent¡do, es un _meca.n¡sm_o aut?mát¡co
que  lleva  al  juez  de  n¡vel  super¡or  a  establecer  la  legal¡qad  de  la  dec¡_s¡¢n  adoptada  por  el
¡nferior,  generalmente con  base en  mot¡vo de interés públ¡co o con  el  objeto de proteger a
la parte más débi/ en la relac¡Ón juríd¡ca de que se trata.

De   otro   /ado,   en   cuanto  a   la   consulta   ya   establecida   y   regulada   en   un   determ¡nado
ordenam¡ento /egal,  no t¡ene sent¡do que su  procedencia  se  relac¡one con  la_"reformatio ¡p
pejus" ya que, según  /o d¡cho, este n¡vel de dec¡s¡Ón jurisd¡fci?na/  no eq,u¡vale al  recur_s~o de
abe/ac¡Ón   y,   por   ende   no   t¡ene   lugar   respecto   de   ella   la   garantía   que   espec¡fiica   y
ún¡camente busca favorecer al ape/ante ún¡co,

La   consulta  "busca   ev¡tar  que  se   prof¡eran   dec¡siones  v¡olatorias   no  solo  de  derecho_s
fundamentales  s¡no  de  cualqu¡er  otro  precepto  const¡tucional  o  legal,  en  detr¡mento  del
procesado o de la sociedad.

El  propósito  de  la  consulta  es  lograr  que  se  dicten  decis¡ones  justas.  Y  la  justicia  es  fin
esenc¡al del derecho"

De  esta  forma,  como  qu¡era  que  el  caso  objeto  de  estud¡o  hace  referencia  a'l  arch¡vo  del  proceso
de  responsabil¡dad  fiscal,   por  configurarse  la  cesac¡ón  de  'a   acc¡ón  fiscal,   es  oportuno  traer  a
colac¡ón  lo consagrado en  el  artículo 47 de la  Ley 610 de  2000,  que en  su tenor l¡teral  reza:

"ARTÍCULO 47 AUTO  DE ARCHIVO. Habrá  lugar a  profer¡r auto  de arch¡vo  cuando  se

pruebe  que  e/  hecho  no  ex¡stiÓ,  que  no  es  const¡tut¡vo  de  detr¡mepto  p?trimop¡?l.o  np
compor{a  el  ejercic¡o  de  gestión  fiscal,  se  acred¡te  el  resarc¡m¡er,to  pleno  del  pFrjuicip,o  la
opóranc¡a  de-una  causaí excluyente  de  responsab¡l¡dad  o  :e  d_epuesfre  que  lp  a.?c¡ón.  np
bodía   in¡c¡arse   o   proseguirse   por  haber  operado   la   caducidad   o   la   prescr¡pc¡Ón   de   la
m¡sma.,,

Precisado  lo  anter¡or,  se t¡ene  que  el  objeto  de'  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  es  establecer  la

#satir:adl iiodsa dp rdoej a[oerC¡ho: ¥i i leag :ráeogsu:i r;dr::e:oe;  F::mmi:é ne l :omnecTut:rSqquíeen a: Sqeur¡ edneeT OfSuter:odnOSa umtoerd::,ni:  @
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I¡citud  de  la  conducta,  su  culpabilidad  y  por  lo  m¡smo  el  grado  de  responsab¡lidad,  aspectos  que
surgen de las c¡rcunstancias de modo, t¡empo y lugar que rodean  el  hecho y la conducta  mostrada
por el causante,

Así  las  cosas,  para  tasar  los  anteriores  objetivos,  es  necesar¡o  que  el  fallador  aprec¡e  y  valore
todas y cada  una de las pruebas legalmente aportadas al  proceso,ievaluación que se` hará a través
de'   p.r¡nc¡pio   de   la   sana   criJt¡ca,   es   decir,   apoyado   en   la   lógica,   la   equ¡dad,   la   c¡encia   y   la
experienc¡a;  además de  observar  lo  previsto  en  el  artículo  5  de  la  Ley 610  de  2000,  según  el  cual
el   investigador  fiscal   debe   atender   con   rigor   los   elementos   necesarios   que   estri,cturan   los
elementos  de  la  responsabilidad  fiscal,  como  es:  Ur7a conc/uc¿a o'c,/o5a  o cw/po5a aí77bu,-4/e a una
p_e.rsona_que  realjza  gest¡Ón  fiscal,  un  daño  Patr¡mon¡al  al  Estado,  un  nexó  causal  entre  los  dos
E!,e_n:_.e_n_to.s apter¡ores;  que solo al  reun¡rse estos tres elementos  iuede end¡lgarse responsaó¡l¡-J;;d
de t¡po fiscal.

Con  fundamento  en  los  anter¡ores  presupuestos  legales  y jurisprudenc¡ales,  corresponde  a  est:e
Despacho  en  sede  de  consulta,  examinar  la  legaI¡dad  del  AUTO  DE ARCHIVO  DE  IA ACCIóN
FISCAL No.  023 DEL DIEZ (10)  DE  NOVIEMBRE DE 2022, profer¡do por la  Direcc¡ón Técnica
de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima   dentro   del   proceso   de
responsabilidad  fiscal  radicado  NO  112-083-020,  dentro  del  cual  se  declaró  probada  la  causal  que
conlleva   al   archivo  de   la   acc¡ón   fiscal   según   artículo  47  de   la  iLey  610   de  2000  frente  a   los
¡nvéstigados.

Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  de'  Tolima,  que  el
objeto  del  presente  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  se  enmarca  en  el  pago  de  contratos  s¡n
cumplir  con  su  obJ-eto  contractual  y  el  pago  de  intereses  por  el  empréstito  para  llevar  a  cabo  la
construcción   prevista   en   el   contrato   352   de   2018,   en   el   Municip¡o   de   Natagaima--Tolima,

generando  un  presunto  daño  patr¡mon¡al  por  la  suma  de  $486,454.728,  por  la  mala  ¡nversión  de
los recursos públicos y la  indebida  plan¡ficación  de la ejecución  de la  obra.

En  consecuenc¡a,  la  Dirección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡sca'  el  diJa  nueve  (09)  de  marzo  de
2021,  mediante  auto  No.  009  ordenó  la Apertura  formal  del  Proceso  de  Responsabi'idad  Fiscal  No.
112-083-020  ante  la  Admin¡stración   Mun¡cipal   de  Natagaima-Tolima,   en   donde  ordenó  v¡ncular
como   presuntos   responsables   f¡scales   a   los   señores   JESÚS   ALBERTO   MANIOS   URBANO,
identificado  con  cédula   de  ciudadani'a   No.  93.477.285  en  su  cohdic¡ón   de  Alcalde  Munic¡pal   de
Natagaima  -Tolima,  para  la  época  de  los  hechos,  HENRY TRUJILLO  CONTE,  ¡dent¡ficado  con
cédula   de   ciudadanía   No.   93.344.873,   en   ca'idad   de   Secretar¡o   Geheral   y   de   Gobierno   del
Munic¡pio  de  Natagaima  -  Tolima,  para  'a  época  de  los  hechos,  SERGIO JOSÉ  ORTIZ JAVELA,
¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  5.829.129,  en  su  condición  de  Secretario  de  Planeación
del 9Mun¡c¡pio  de  Nataga¡ma  -Tolima,  para  la  época  de  los  hechos,  DANIEL ANDRES  FORERO
GONZALEZ,   ¡dentif¡cado  .con   cédula   de   c¡udadanlra   No.    1.018.437.060,   en   su   cond¡ción   dé
Secretario  de  Planeac¡ón  del   Municipio  de  Natagaima  -  Tolima,   para  la  época  de  los  hechos  y
MARÍA    DEL    PILAR   SÁNCHEZ    SAAVEDRA,    ident¡ficada    con    cédula    de    c¡udadanía    No.
38.258.976,   y   se   desv¡ncula   del   presente   proceso   como   tercero   civilmente   responsable   a   la
COMPAÑÍA  ASEGURADORA  SOLIDARIA  COLOMBIA  S.A  Nit:   860.524.654-6.   (Fol¡oS  95-99
del  exped¡ente).                                                                                                              i

Posterior :  :Ilo,  mediante ofJicjo CDT-RS-2021-00001228 de fecha diec¡sé¡s  (16) de marzo de 2021,
se  comunico  a  la  COMPANIA  ASEGURADORA  SOLIDARIA  COLOMBIA  S.A;  (folio  113  del
expediente).                                                                                                                    i

lgualmente  fue  not¡ficado  personalmente  el  señor  SERGIO  JOSÉ  PRTIZ  JAVELA,  el  día  25  de
marzo de 2021,  como consta  a folio  115 del  cuaderno.                            i

l
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ASí m¡smo,  se  notifica  por av¡so  a  'os  señores;  JESÚS ALBERTO  MANIOS  URBANO,  med¡ante
ofic¡o CDT-RS-2021-00001712,  el  di'a  ocho  (08)  de abr¡l  de 2021  (fol¡os  116 y  117 del  expediente);
a   MARÍA  DEL  PILAR  SANCHI=Z  SAAVEDRA,  mediante  ofic¡o  CDT-RS-2021-00001713,  el  dira
ocho  (08)  de  abr¡l  de  2021  (Folios  118  y  119);  a  HENRY  TRUJILLO  CONDE,  med¡ante  ofic¡o
CDT-RS-2O21-00001714,   el   día   ocho   (08)   de   abr¡l   de   2021   (Folios   120   y   121)   y  a   DANIEL
ANDRES  FORERO  GONZALEZ,   mediante  ofic¡o  CDT-RS-2021-00001715,   el   día   ocho   (08)  de
abr¡I  de 2021  (FoI¡os  l23 y  124 del  expediente).

Med¡ant.e    auto    No,    023    del    d¡ez    (10)    de    nov¡embre    del    2022,    la    D¡recc¡ón    Técn¡ca    de
Responsab¡lidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  ordena  el  archivo  de  la  acción
fiscal  por  no  encontrar  mér¡to  para  ¡mputar  responsab¡lidad  fiscal  por  cuanto  del  estudio  de  los
elementos  probator¡os  aportados  dentro  del  exped¡ente  se  pudo  ver¡ficar,  que  si  bien  es  cierto

pudo exist¡r un  detr¡mento  patr¡mon¡al,  luego de realizar el  anál¡s¡s  probator¡o,  la  Direcc¡ón Técnica
de  Responsabilidad  F¡scal,  evidenc¡a  que  no se configura  la  conducta  en  el  presente caso, toda vez

que,  no  se  encontraron  elementos  de ju¡cio  suf¡cientes  para  rea'¡zar  un  reproche  contundente  y
fehaciente  en  contra  de  cada  uno  de  los  presuntos  ¡mplicados  en  el  proceso,  ya  que  al  momento
de ver el  daño como  elemento fundante del  proceso de  ResponsabiI¡dad  F¡scal, se  ev¡denc¡a  que  el
costo  de   los  estud¡os  y  los  d¡seños  conservan   su  val¡dez  y  no   han   s¡do   revaluados,   además,
respecto    a    los    ¡ntereses,    es    una    operación    financ¡era    que    no    se    podía    ev¡tar   y   debía
necesariamente  el  mun¡c¡p¡o  asumir  d¡cho  pago,  siendo  estas  c¡rcunstancias  que  no  permit¡eron
establecer   un   grado   de   culpabilidad   para   a'guno   de   los   ¡nvest¡gados   dentro   del   proceso   de
Responsab¡lidad  Fiscal y por tal  mot¡vo,  no se configuró un  nexo causal  entre el  daño y la  conducta
objeto  de  ¡nvestigac¡ón;   de  otro  lado,  tamb¡én  sobrev¡no  un   hecho  ajeno  a  la  voluntad  de  los
¡nvest¡gados,  impidiendo  la  materia'ización  del  contrato,  evidenc¡ándose  un  caso  fortu¡to,  hechos

que se cons¡deraron  como ex¡mentes de responsab¡lidad.

En  este  punto  es  importante  anal¡zar  por  parte  del  despacho  los  argumentos  expuestos  por  la
D¡recc¡ón Técnica  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  en  el  auto
de  estud¡o,  en  el  sent¡do  de  aprec¡ar  y  valorar  todas  y  cada   una   de   las  pruebas  legalmente
aportadas al  proceso  para  estud¡ar su  legal¡dad,  evaluac¡ón  que se hará  a través del  pr¡nc¡p¡o  de  la
sana crít¡ca  en  el  marco de la  legal¡dad y en  m¡ras de la  garantía  del deb¡do proceso,

Una  vez  anal¡zada   una   a   una   las  etapas   procesales  y  los  elementos  probátor¡os  aportados  y

practicados  én  el  caso  concreto,  se  t¡ene  que  la  ¡nformac¡Ón  ¡n¡cial  plasmada  en  el  hal'azgo  de  la
¡nvest¡gación   fiscal,   tenlra   su   fundamento   en   la   real¡zación   de   la   remodelac¡Ón   de   la   plaza   de
mercado  del   munic¡p¡o  de  Nataga¡ma,   Ia  cual  no  se  logró  cometer,  debido  a  que  se  tuvo  que
suspender y poster¡ormente  l¡qu¡dar los  contratos con  recursos económ¡cos ya  g¡rados,  generando
ello   un   presunto   daño   patrimon¡al,   al   no  adelantarse   un   adecuado   proceso  de   planeac¡ón   del

proyecto   de   remodelac¡ón   y   construcc¡ón;    este   Despacho   ev¡denc¡a   que   efect¡vamente   los
¡mpl¡cados  hicieron  todos  los  proced¡m¡entos  pos¡bles  para   lograr  la   ejecuc¡ón  del   contrato,  sin
embargo,  se  evidencia  un  ex¡mente  de  responsab¡l¡dad  sobre  los  impl¡cados  en  el  proceso,  ya  que
deb¡do  a  los  d¡sturb¡os  presentados  en  el  municipio  de  Natagaima,  se  suspendió  y  poster¡ormente
se   liqu¡dó   el   contrato   por   hechos   ajenos   e   ¡rres¡stibles,   s¡endo   este   el   pr¡ncipal   factor   que
desencadenó   otra   clase   de   consecuenc¡as   como   el   pago   de   ¡ntereses   del   empréstito,   una
obligación  que  no  podía  ser  desconoc¡da  por  la  adm¡nistrac¡ón  que  deb¡ó  cumplir  con  el  pago  de
estos.

En  esta  ¡nstancia,  es  claro  que  conforme  a  los  elementos  probator¡os  presentados  por  las  partes
interv¡n¡entes  en  el  presente  proceso,  se  deja  probada  la  ¡nexistencia  de  una  conducta    por  parte
de  'os  serv¡dores  públ¡cos,  que  generaba  el  presunto  detrimento  patrimonia'  objeto  de  estudio
dentro de' presente proceso.
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Aunado  a  lo  anterior,  el   Despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  l

._Ñ

Tol¡ma,  encuentra  aJ-ustados  a  derecho  los  argumentos  expuestos  por  el  operador adm¡n¡strativo
de  instancia  y  en  consecuenc¡a,  considera  que  el  objeto  jurídico  esbozado  dentro  del  presente
proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  segu¡do  en  contra  de  los  presuntos  responsables,  se  encuentra
desvirtuado  en  los  elementos  para  continuar con  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal,  tal  como  se
evidenc¡a  en  el  mater¡al  probator¡o  obrante  en  el  plenario  y frente  a  los  presuntos  responsables,

por  lo  cual  se  proced¡ó  el  archivo  de  la  acción  fiscal,  por  considerar  que  se  desvirtuó  el  e'emento
de la conducta, como se ha argumentado hasta  la presente.

Contraloría  Departamental  del

Por  últ¡mo,  es  ¡mportante  resa'tar  que  una  vez  constatadas  todas  y  cada  una  de  las  actuac¡ones
adelantadas  dentro  del  proceso  de  responsabiI¡dad  objeto  de  estudio  desde  el  auto  de  apertura
del  presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal,  a  los vinculados se  les  garantizó  e'  debido  proceso
y su  derecho a  la defensa, tal  como se verificó con  las  not¡ficac¡ones surtidas conforme a derecho.``

1

En  consecuencia,  conforme  a  las  consideraciones fáct¡cas y jurídicas  esbozadas  anter¡ormente,  se
confirmará   en   todas  sus  partes  el  Auto   No,   023   de  fecha   d¡ez  (1O)   de   noviembre  de  2022,
med¡ante el  cual  se declara  probada  la  causal  que conlleva  a'  arch¡vo  de  la Acción  F¡scal,  profer¡do

por  la   Dirección  Técn¡ca   de   Responsab¡lidad   Fiscal   de   la   Contraloría   Departamental   del  Tolima
dentro del  proceso de  Responsabilidad  Fiscal  No.  112-083-2020.     i

Por   último,   se   advierte   que   en   el   evento   que   aparezcan   o   se   aporten   nuevas   pruebas  que
acred¡ten  la  ex¡stencia  de  un  daño  al  erar¡o  del  Estado,  o  la  responsabil¡dad  del  Gestor F¡scal,  o se
demuestre que la  decisión se basó en pruebas falsas;  se procederá a  la  reapertura del  proceso, de
conform¡dad  al  artículo  17 de la  Ley 610 de 2000.                                    ,

En  v¡rtud  de  lo  anter¡ormente  expuesto,  el  Despacho  de  la  Cont+alora  Aux¡l¡ar  de  la  Contraloría
Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE:

ARTÍCULOPRIMERO:          CONFIRMAR   en   todas   sus   partes   la   dec¡s¡Ón   profer¡da   por   la
Direcc¡ón  Técnica  de  Responsab¡l¡dad   Fiscal  en  el  Auto  No.  023  del
día  d¡ez  (10)  de  nov¡embre  de  2022,  por  medio  del  cual  se  declara
probada  la  causal  qu,e  conlleva  al  Archivo  de  la  Acción  F¡scal  a  favor
de  los  señores  JESUS  ALBERTO  MANIOS  URBANO,  ¡dent¡ficado
con  cédula  de  c¡udadanía  No.  93.477.285  en  su  condición  de Alcalde
Munic¡pal   de   Natagaima   -  Tol¡ma,  ipara   la   época   de   'os   hechos,
HENRY  TRUJILLO  CONTÉ,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadani'a
No.  93.344.873,  en  cal¡dad  de  Secretar¡o  General  y  de  Gobierno  del
Munic¡pio   de   N,atagaima   -   To'ima,   para   la   época   de   los   hechos,
SERGIO    JOSE    ORTIZ    JAVELA,i   ¡dent¡ficado    con    cédula    de
ciudadanía     No.    -l5.829.129,     en     su1[   condic¡ón     de    Secretar¡o    de
Planeac¡ón del  Mun¡c¡p¡o de  Natagaima -Tol¡ma,  para  la  época  de 'os
hechos,  DANIEL  ANDRES  FORERO  GONZALEZ,  ident¡ficado  con
cédula    de    ciudadani'a     No.     1,018.437.O60,    en    su    condic¡Ón    de
Secretario  de  Planeación  del  Mun¡cipio,de  Nataga¡ma  -ToI¡pia,  para
la    época    de    los    hechos    y    MARIA    DEL    PILAR    SANCHEZ
SAAVEDRA,  identificada  con  cédula) de  c¡udadani'a  No.  38.258.976;
se    desv¡ncula    del     presente~,proceso    como    tercero    c¡v¡'mente
responsable    a     la     COMPANIA    ASEGURADORA    SOLIDARIA
COLOMBIA    S.A    Nit::     860i524.654-6,     de    conformidad     con     lo
d¡spuesto    en    el    arti'culo    47    de    la    Ley    610    de    2000    y    las
considerac¡ones expuestas en la  presente providencia.
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ARTÍCULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO=

ARTICULO CUARTO=

ARTICULO QUINTO=
4E

En    el    evento    que    con    poster¡or¡dad    a    la    presente    dec¡s¡ón
aparec¡eren  nuevas  pruebas  que  desvirt:úen   los  fundamentos  que
sirv¡eron  de  base  para  el  arch¡vo  o  se  demostrare  que  la  dec¡s¡ón  se
basó  en   prueba  falsa,  se  ordenará   la   reapertura  de  la  actuac¡Ón
fiscal,  de conformidad  con  el  art:ículo  17 de  la  ley 610 de 2000,

Notificar por  ESTADO y por Secretaría  General  el  conten¡do  de  la
presente  prov¡dencia,  de  conformidad  con  el  artículo  106  de  la  Ley
1474 de  2011  a  los señores JESÚS ALBERTO MANIOS URBANO,
¡dentificado    con    cédula    de    c¡udadanía    No.    931477.285    en    su
cond¡c¡ón   de   Alcalde   Mun¡c¡pal   de   Nataga¡ma   -   Tol¡ma,   para   la
época  de  los  hechos,  HENRY TRUJILLO  CONTE,  ¡dent¡ficado  con
cédula   de   c¡udadanía   No.   93i344.873,   en   caI¡dad   de   Secret:ario
General y de  Gob¡erno del  Munic¡p¡o ,de  Natagaima  -Tolima,  para  la
época  de  los  hechos,  SERGIO JOSE  ORTIZ JAVELA,  ¡dent¡ficado
con    cédula    de   ciudadanía    No.    5.829.129,    en    su    cond¡c¡ón   de
Secretario  de  Planeac¡Ón  del  Mun¡cipio de  Natagaima -Tol¡ma,  para
la  época  de  los  hechos,  DANIEL ANDRES  FORERO  GONZALEZ,
¡dent¡ficado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.   1.018,437.060,   en   su
cond¡c¡ón  de  Secretar¡o de  Planeac¡ón  del  Mun¡cipio,de  Nataga¡ma -
Tol¡ma,   para   la   época   de   los   hechos   y   MARIA   DEL   PILAR
SÁNCHEZ  SAAVEDRA,  ¡dent¡f¡cada  con  cédula  de  ciudadanía  No.
38.258.976;      al     tercero     c¡v¡lmente     responsable     COMPAÑÍA
ASEGURADORA  SOLIDARIA  COLOMBIA  S.A  N¡t:  860.524.654-
6;  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610
de 2000 y las cons¡deraciones expuestas.

En   firme   y  ejecutoriado   el   presente   auto,   por  ¡ntermedio   de   la
Secretaría   General   y  Común   de   la   Contraloría   Departamental   del
Tolima,    devuélvase    el    expediente,    a    la    Direcc¡ón    Técn¡ca    de
Responsab¡I¡dad  Fiscal  para  lo correspond¡ente.

Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ÉREZ HOYÓS
Auxil¡ar
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